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1. ELEMENTOS PARA CONSTRUCAO DO PROGNOSTICO

Neste item sdo apresentadas as informacdes necessarias para o prognostico e a
definicdo de metas a partir do diagnéstico da prestacéo de servicos.

1.1 Projecao populacional

A projecao populacional do Municipio foi obtida através de dados disponibilizados no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015). Com base nestas
informacdes, foi realizada a projecdo linear, geométrica, logistica, logaritmica,
exponencial e parabdlica do crescimento populacional de Maceié (SEINFRA/CASAL,
s.d.). Foi definida como metodologia de projecao populacional para o municipio de
Maceid, o método geométrico. Informacdes complementares sobre a metodologia de
projecao populacional podem ser verificadas no “Produto 3.1 — Estudos Populacionais
do Plano Municipal de Saneamento Basico”. Na Tabela 1 encontra-se a projecéo

populacional para as metodologias supramencionadas.

Tabela 1.Comparacao das metodologias de projecéo populacional.

Ano - s - Método - - -
Linear | Geomeétrico | Logistico | Logaritmico | Exponencial | Parabdlico
2015 | 1.007.386 | 1.021.259 | 1.109.628 625.294 673.825 978.033
2016 | 1.022.341 | 1.039.976 | 1.132.172 625.335 678.333 985.049
2017 | 1.037.297 | 1.059.035 | 1.154.877 625.376 682.870 991.376
2018 | 1.052.253 | 1.078.445 | 1.177.730 625.416 687.438 997.013
2019 | 1.067.208 | 1.098.209 | 1.200.722 625.457 692.037 1.001.961
2020 | 1.082.164 | 1.118.336 | 1.223.840 625.498 696.666 1.006.220
2021 | 1.097.119 | 1.138.832 | 1.247.075 625.539 701.326 1.009.789
2022 | 1.112.075 | 1.159.704 | 1.270.413 625.579 706.018 1.012.669
2023 | 1.127.030 | 1.180.958 | 1.293.842 625.620 710.741 1.014.859
2024 | 1.141.986 | 1.202.602 | 1.317.352 625.661 715.495 1.016.359
2025 | 1.156.942 | 1.224.642 | 1.340.928 625.702 720.281 1.017.170
2026 | 1.171.897 | 1.247.086 | 1.364.559 625.742 725.099 1.017.292
2027 | 1.186.853 | 1.269.942 | 1.388.232 625.783 729.950 1.016.724
2028 | 1.201.808 | 1.293.216 | 1.411.934 625.823 734.833 1.015.467
2029 | 1.216.764 | 1.316.917 | 1.435.652 625.864 739.748 1.013.520
2030 | 1.231.719 | 1.341.053 | 1.459.374 625.905 744.697 1.010.883
2031 | 1.246.675 | 1.365.630 | 1.483.087 625.945 749.678 1.007.558
2032 | 1.261.631 | 1.390.659 | 1.506.778 625.986 754.693 1.003.542
2033 | 1.276.586 | 1.416.145 | 1.530.435 626.026 759.742 998.837
2034 | 1.291.542 | 1.442.099 | 1.554.043 626.067 764.824 993.443
2035 | 1.306.497 | 1.468.529 | 1.577.592 626.107 769.940 987.359

Fonte: SEINFRA/CASAL (s.d).
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1.2 Estimativa de geracdo de residuos solidos

A estimativa da composicdo dos residuos solidos é uma etapa importante para a
indicacdo de tecnologias para seu tratamento, destinagcdo e disposicao final
ambientalmente adequada. Lima (2004) afirma que diferentes fatores estdo ligados a
origem e a formacgdo dos residuos sélidos no meio urbano, além de sazonalidade,
tem-se: namero de habitantes do local, area relativa de producéo, legislacao,
condicdes climaticas, habitos, variagcbes da economia, poder aquisitivo, nivel
educacional, tipo de equipamento de coleta, segregacdo na origem, sistematizacao
da origem, disciplina e controle dos pontos produtores, leis e regulamentagcbes
especificas. A caracterizacdo dos residuos sélidos domiciliares adotada foi a
elaborada por Tavares, Pinheiro e Calado (2007), estando apresentada na Figura 1.

0,4% = Matéria orgéanica

H Papel
12,0%

0.3% ® Papeldo

1_8‘V\ m Plastico duro
8%

1,0%

H Plastico mole
= Metais

Vidro
= Madeira
2.9% m Trapos
= Couros
m Ossos

Borracha

Terra simples

Figura 1. Caracterizacdo de residuos sélidos de Maceié.
Fonte: adaptado de Tavares, Pinheiro e Callado (2007).

Os dados sobre a composicao gravimétrica de residuos solidos apresentada datam
de 2007 e apresentam maior nimero de categorias caracterizadas e maior amplitude
de amostragem. A estimativa de geragéo de residuos soélidos no municipio de Maceio
foi calculada considerando os critérios de tratabilidade: matéria organica
(biodegradaveis), reciclaveis e rejeitos (descartaveis). Dessa forma, os residuos

caracterizados, também, foram agrupados segundo esses critérios propostos por
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Schneider (1994), onde se considera: a) biodegradaveis: materiais passiveis de serem
reincorporados aos ciclos biogeoquimicos, por acdo de organismos decompositores
(matéria organica, madeira e 0sso0s); b) reciclaveis: materiais passiveis de serem
reincorporados aos ciclos produtivos industriais (papel, papeldo, plastico duro, plastico
mole, metais e vidro); c) descartaveis: materiais para 0s quais ainda ndo existem
processos que tornem possivel o retorno de seus constituintes aos ciclos naturais ou
artificiais num curto espaco de tempo, ou que sua reciclagem ndo seja

economicamente viavel (trapos, couros, borracha e terra simples).

Dessa forma, as porcentagens encontradas para os critérios de tratabilidade,
considerando as categorias de classificacdo apresentadas por Tavares, Pinheiro e
Callado (2007), sdo demonstradas na Tabela 2.

Tabela 2. Critérios de tratabilidade.

Critérios Porcentagens
Biodegradaveis 60,40%
Reciclaveis 24,40%
Descartaveis 15,30%

Fonte: elaborado pelos autores.

Na Tabela 3 consta a massa de residuos solidos coletada em Maceio e enviada para
o0 CTR/MA no periodo de 2011 a 2016. As informacOes de 2011 a 2016 também
constam no documento denominado “Produto 2.6 - Situacédo do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, de residuos da construcéo civil e dos servi¢os
de saude”.

Para estimar a taxa de geracdo de residuos sélidos da coleta convencional, para o
periodo de vigéncia do Plano, utilizaram-se os dados de populacdo e os dados de
massa coletada pelo Municipio no periodo de 2011 a 2016 apresentadas no
documento: “Diagnostico da situacdo do saneamento basico e de seus impactos nas
condicbes de vida da populacdo — Residuos Sodlidos”. Com base nestes dados,
calculou-se a geracao per capita de residuos sélidos para o periodo supramencionado
e adotou-se a média destes valores como a geracgao per capita do periodo de 2015 a
2033.

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos — Reviséo 1

10

ENGENHARIA



B

2B &

-

‘ ‘ PREFEITURA Df

gg . MACEIO

3 J-  HABITACAO POPULAR
s E SANEAMENTO

Tabela 3. Massa de residuos coletada no periodo de 2010 a 2016

Massa de residuos coletados (t)

Més 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Janeiro - 23.885,92 28.137,93 33.394,00 36.841,62 34.231,67 27.593,29
Fevereiro - 22.388,77 27.335,91 29.363,86 32.917,10 30.028,55 24.980,13
Marco - 23.131,10 28.135,95 32.339,99 31.884,30 33.281,45 27.166,79
Abril - 24.440,97 26.987,52 33.021,83 33.633,46 29.395,60 27.131,38
Maio - 25.318,78 29.854,94 38.734,79 35.616,46 27.798,42 36.279,15
Junho 23.609,49 26.042,87 27.676,00 37.591,09 34.546,66 28.254,50 34.185,63
Julho 24.455,27 24.773,58 27.470,27 35.500,13 35.894,75 30.195,20 34.477,90
Agosto 22.761,67 26.315,53 27.155,69 32.020,52 33.376,56 30.495,97 40.363,52
Setembro | 21.898,00 24.387,58 25.068,60 29.601,50 32.051,26 26.966,03 40.918,21
Outubro 22.630,62 25.051,58 27.661,82 33.542,28 34.064,83 - -
Novembro | 22.705,86 24.754,38 28.974,20 34. 393,82 32.159,55 - -
Dezembro| 24.918,84 28.823,75 31.705,10 38.156,15 35.925,56 - -
TOTAL 162.979,75 | 299.314,81 | 336.163,93 | 373.266,14 | 408.912,11 | 270.647,39 | 293.096,00

Fonte: Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceié.

Conforme o documento: “Plano Estadual de Residuos Sdlidos — PERS — Elaboracao

dos Cenarios de Desenvolvimento Socioeconémico do Estado e Analise Prospectiva

da Situacdo Futura e Entrega e Avaliacdo do Relatorio Final da Meta 3 — RA7”
(ALAGOAS, 2015):

“a projecdo de cenarios nao deve ser confundida com a previsdo de um futuro estatico, mas como

instrumentos que visam antecipar situagfes futuras e, consequentemente, planejar agées de curto, médio

e longo prazo buscando contornar situagfes adversas.

Desta forma, é relevante a importancia da projecdo de cendrios como mecanismos para balizar o

planejamento. Embora néo seja garantia de eficiéncia e eficacia de uma ac¢éo, o planejamento baseado

em cenarios de desenvolvimento certamente permitem aos gestores tomar decisées com maiores

subsidios e controle de riscos’.
Ainda, segundo o0 mesmo documento (ALAGOAS, 2015):

“(...) a realizagdo de estudos prospectivos como ferramenta de projecéo de cenarios de desenvolvimento

tem sido aplicado no processo de planejamento publico e privado, buscando, desta forma, prever riscos e

a adotar medidas de gestdo conceitualmente solidificadas.

O planejamento consolidou-se como requisito para subsidiar programas de saneamento ambiental

mediante a publicag&o da Lei n° 11.445/2007 que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento

basico.”
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Ainda, é dificil prever o panorama econ6mico e social do Municipio no periodo de
vigéncia do Plano, visto que pode haver alteracbes que podem tanto vir a reduzir a
parcela de residuos gerada por cada individuo, quanto aumenta-la. Da mesma forma,
a composicao dos residuos varia de acordo com diversos fatores, tais como: sociais,
econbmicos, culturais, geograficos e climaticos, ou seja, mudancas no cendrio atual,
gue podem acarretar em mudancas na tipologia de geracao. Assim, considerando as
informacOes de crescimento populacional, os dados de geracdo per capita e a
composigdo gravimeétrica de Maceid, obtém-se a estimativa de geracdo de residuos
sélidos domiciliares ano a ano para o periodo de vigéncia do Plano, conforme consta

na Tabela 4.

Calculou-se também o volume dos residuos sélidos gerados, visto que a quantidade
de caminhdes a serem utilizados na coleta e a vida util de um aterro sanitario seréo
definidos em fungé@o da sua massa especifica. Para tal, utilizou-se como densidade
especifica dos residuos reciclaveis o valor de 203 kg/m? (SILVA e SANTOS, 2010) e
para os residuos solidos urbanos considerou-se a densidade especifica de 600 kg/m?
(MONTEIRO, 2006). Na Tabela 5 encontra-se os volumes de residuos sdlidos urbanos

e reciclaveis para o periodo de vigéncia do Plano.
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Tabela 4. Estimativa da geracao de residuos solidos no periodo de vigéncia do PMSB/PMGIRS.

Composicéo (t/ano)
Dados RSU |Geragéo per ri Plastico Asti : : :

Ano | censitirios | (ano) | capita | organica | P3PS | papeiao |  duro | “pSic® | Metsis | Vidro | Madeira | Trapos | Couros | Ossos | Borracha | e

(populagdo) | (100%) | (kg/hab.dia) ?3;10:? (t}an 0) SRR (t/an 0) ]('3;10;? (t}an 0) (t}an 0) (t}an 0) (t}an 0) (t}an 0) (t}an 0) (t}an 0) ](-tzla%ooo?
1960 168.055 100%
2011 949.700 299.315 0,86
2012 967.105 336.164 0,95
2013 984.830 373.266 1,04 222.840 | 10.825 20.530 10.825 38.446 6.719 3.733 1.120 9.332 2.240 1.493 747 44,792
2014 1.002.879 | 408.912 1,12 244,120 | 11.858 22.490 11.858 42.118 7.360 4.089 1.227 10.223 2.453 1.636 818 49.069
2015 1.021.259 | 270.647 0,88 161.576 7.849 14.886 7.849 27.877 4.872 2.706 812 6.766 1.624 1.083 541 32.478
2016 1.039.976 | 293.096 0,94 174.978 | 8.500 16.120 8.500 30.189 5.276 2.931 879 7.327 1.759 1.172 586 35.172
2017 1.059.035 | 374.951 0,97 223.846 | 10.874 20.622 10.874 38.620 6.749 3.750 1.125 9.374 2.250 1.500 750 44,994
2018 1.078.445 | 381.823 0,97 227.949 | 11.073 21.000 11.073 39.328 6.873 3.818 1.145 9.546 2.291 1.527 764 45.819
2019 1.098.209 | 388.821 0,97 232.126 | 11.276 21.385 11.276 40.049 6.999 3.888 1.166 9.721 2.333 1.555 778 46.659
2020 1.118.336 | 395.947 0,97 236.380 | 11.482 21.777 11.482 40.783 7.127 3.959 1.188 9.899 2.376 1.584 792 47.514
2021 1.138.832 | 403.203 0,97 240.712 | 11.693 22.176 11.693 41.530 7.258 4.032 1.210 10.080 | 2.419 1.613 806 48.384
2022 1.159.704 | 410.593 0,97 245124 | 11.907 22.583 11.907 42.291 7.391 4.106 1.232 10.265 | 2.464 1.642 821 49.271
2023 1.180.958 |418.118 0,97 249.617 | 12.125 22.996 12.125 43.066 7.526 4.181 1.254 10.453 | 2.509 1.672 836 50.174
2024 1.202.602 | 425.781 0,97 254,191 | 12.348 23.418 12.348 43.855 7.664 4.258 1.277 10.645 2.555 1.703 852 51.094
2025 1.224.642 | 433.585 0,97 258.850 | 12.574 23.847 12.574 44.659 7.805 4.336 1.301 10.840 | 2.602 1.734 867 52.030
2026 1.247.086 |441.531 0,97 263.594 | 12.804 24.284 12.804 45.478 7.948 4.415 1.325 11.038 2.649 1.766 883 52.984
2027 1.269.942 | 449.623 0,97 268.425 | 13.039 24.729 13.039 46.311 8.093 4.496 1.349 11.241 2.698 1.798 899 53.955
2028 1.293.216 | 457.863 0,97 273.344 | 13.278 25.182 13.278 47.160 8.242 4.579 1.374 11.447 2.747 1.831 916 54.944
2029 1.316.917 | 466.254 0,97 278.354 | 13.521 25.644 13.521 48.024 8.393 4.663 1.399 11.656 2.798 1.865 933 55.951
2030 1.341.053 | 474.800 0,97 283.455 | 13.769 26.114 13.769 48.904 8.546 4.748 1.424 11.870 2.849 1.899 950 56.976
2031 1.365.630 |483.501 0,97 288.650 | 14.022 26.593 14.022 49.801 8.703 4.835 1.451 12.088 2.901 1.934 967 58.020
2032 1.390.659 | 492.363 0,97 293.941 | 14.279 27.080 14.279 50.713 8.863 4.924 1.477 12.309 2.954 1.969 985 59.084
2033 1.416.145 |501.386 0,97 299.328 | 14.540 27.576 14.540 51.643 9.025 5.014 1.504 12.535 3.008 2.006 1.003 60.166
2034 1.442.099 |510.575 0,97 304.813 | 14.807 28.082 14.807 52.589 9.190 5.106 1.532 12.764 3.063 2.042 1.021 61.269
2035 1.468.529 | 519.933 0,97 310.400 | 15.078 28.596 15.078 53.553 9.359 5.199 1.560 12.998 3.120 2.080 1.040 62.392

Fonte: elaborado pelos autores.
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Tabela 5. Volume de residuos sélidos no periodo de vigéncia do PMSB/PMGIRS

Dados censitarios | Geracado per capita Re-SI'd,UO-S
Ano (populacsio) (ka/hab.dia) RSU! (m3/ano) Reciclaveis?
(m3/ano)
2016 1.039.976 0,94 293.096 71.515
2017 1.059.035 0,97 374.951 91.488
2018 1.078.445 0,97 381.823 93.165
2019 1.098.209 0,97 388.821 94.872
2020 1.118.336 0,97 395.947 96.611
2021 1.138.832 0,97 403.203 98.382
2022 1.159.704 0,97 410.593 100.185
2023 1.180.958 0,97 418.118 102.021
2024 1.202.602 0,97 425.781 103.891
2025 1.224.642 0,97 433.585 105.795
2026 1.247.086 0,97 441.531 107.734
2027 1.269.942 0,97 449.623 109.708
2028 1.293.216 0,97 457.863 111.719
2029 1.316.917 0,97 466.254 113.766
2030 1.341.053 0,97 474.800 115.851
2031 1.365.630 0,97 483.501 117.974
2032 1.390.659 0,97 492.363 120.137
2033 1.416.145 0,97 501.386 122.338
2034 1.442.099 0,97 510.575 124.580
2035 1.468.529 0,97 519.933 126.864

Obs: L formado pelas seguintes categorias de residuos: matéria organica, terra simples, borracha, couros,
0ss0s, madeira e trapos.

2 formado pelas seguintes categorias de residuos: papel, papeldo, plastico duro, plastico mole,
metais e vidro.
Fonte: elaborado pelos autores.

1.3 Cenarios Alternativos de Demandas

A elaboracéo de cenarios € um instrumento do planejamento estratégico, em especial
para a gestao publica. Segundo Buarque (2003), a construcdo de cenarios lida com
sistemas complexos, dinamicos e ndo-lineares em continua mudanca estrutural e com
elevado grau de incerteza. O autor continua afirmando que normalmente os cenarios
devem lidar com realidades, nas quais os resultados de uma mudanca original n&do

S&0 proporcionais as causas.

Neste sentido, a construcao de cenarios para o periodo de vigéncia do Plano serve
como um referencial para o planejamento de acfes e de metas no horizonte de tempo
adotado, refletindo possiveis tendéncias, tais como: crescimento populacional,
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intensidade de geracdo de residuos solidos, mudanca no perfil de residuos sélidos,
incorporacao de novos procedimentos, novas capacidades gerenciais, entre outros.

Neste documento, considerou-se trés cenarios, sendo eles:

a) Cenario Tendencial: pressupfe a continuidade do modelo atual de gestdo e
gerenciamento com a adocao de parte das agdes propostas no PMSB/PMGIRS e com
manutencao dos servigos de limpeza urbana. O cenario seguira a tendéncia atual ndo

sendo prevista mudancas na gestao e tecnologia;

b) Cenario Favoravel: refere-se a um futuro com resolucdo de todas as deficiéncias
no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Neste cenario ndo sdo
consideradas as limitacdes técnicas, financeiras, politicas e sociais. Além disso,
seriam realizados parcerias e investimentos financeiros, bem como arrecadagao

especifica e adequada para a sustentacdo do modelo de gestéo de residuos solidos;

c) Cenario Desfavoravel: pressupde um menor sucesso relativo das politicas de
desenvolvimento urbano, tecnologico e ambiental, com a manutencdo parcial das
caréncias. No cenario ndo sado previstos recursos especificos ou esses sao

provisorios, sem grandes investimentos na infraestrutura dos servicos.

Para definicdo de cenarios foram consideradas as alternativas técnicas, operacionais

e socioambientais considerando as seguintes premissas:

a) condicbes do sistema de coleta seletiva e do sistema de coleta convencional na

area urbana e rural;
b) minimizacdo da massa de residuos solidos enviada para aterros sanitarios;

c) implantacdo e operacionalizacédo de associacées ou cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis;

d) adocéao de diretrizes e de servicos relativos a limpeza urbana;
e) gestao de residuos de construcao civil;

f) gestdo de residuos de servicos de saude.

Para a construcao de cenarios, analisaram-se 0s possiveis comportamentos, ao longo
do tempo, para as seguintes categorias de residuos: domésticos, de limpeza urbana,

de construcéo civil e de servicos de saude.
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No Quadro 1 apresentam-se as principais caracteristicas das hipoteses de cada
cenario. Para a construcéo do referido Quadro consideraram-se as metas e prazos,
sendo estes: curto prazo (inicia em 2016 e finaliza em 2020); médio prazo (inicia em
2021 e finaliza em 2026) e longo prazo (inicia em 2027 e finaliza em 2035).

Nas Tabelas 6 e 7 sado apresentadas as estimativas de reducdo de geracdo de
residuos biodegradaveis e reciclaveis para os cenérios elaborados, de acordo com as
acOes e metas definidas neste Capitulo. Na Tabela 6 projetou-se a estimativa da

reducdo de residuos soélidos biodegradaveis, considerando que:

1. Cenério Tendencial: no ano de 2020 considerou-se uma reducao de 20% da
geracao; no ano de 2026, reducao de 40%; no ano de 2035, reducéo de 50%;

2. Cenério Favoravel: no ano de 2020 considerou-se uma reducéo de 20% da geracéo
e para os anos de 2026 e 2035, reducéo de 50%;

3. Cenario Desfavoravel: nos anos de 2020 e 2026 nao foi considerado que houve
reducéo da geracao; ja para o ano de 2035 considerou-se uma reducao de 20% da
geracao.

Ja para a estimativa da reducéo de residuos solidos reciclaveis, na Tabela 7, foram

adotadas as seguintes premissas:

1. Cenério Tendencial: no ano de 2020 considerou-se uma reducdo de 16% da
geracdo; no ano de 2026, reducéo de 22% da geracéo; no ano de 2035, uma reducéo
de 30%;

2. Cenario Favoravel: no ano de 2020 considerou-se uma reducéo de 16% da geracao;
enquanto que para os anos de 2026 e 2035, a reducéo de 30% da geracao;

3. Cenario Desfavoravel: nos anos de 2020 e 2026 nao foi considerada reducédo da

geracdo; no ano de 2035 aplicou-se uma reducéo de 16% da geracao.
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Quadro 1. Resumo das caracteristicas dos cenarios tendencial, favoravel e desfavoravel.

Caracteristicas

Cenério Tendencial

Cenério Favoravel

Cenério Desfavoravel

- 100% da abrangéncia coleta convencional
de residuos domiciliares até 2035 na area
urbana

- 100% da abrangéncia da coleta seletiva de
residuos reciclaveis até 2035 na area urbana

- 100% da abrangéncia coleta convencional
de residuos domiciliares até 2021 na area
urbana

- 100% da abrangéncia da coleta seletiva de
residuos reciclaveis até 2026 na area
urbana

- 98% da abrangéncia coleta convencional
de residuos domiciliares até 2035 na area
urbana

- 60% da abrangéncia da coleta seletiva de
residuos reciclaveis até 2035 na area urbana|

limpeza urbana

- manutenc¢do de 100% dos servicos de poda

de acordo com o crescimento populacional até

2026
- 100% da limpeza de ilhas e mangues até
2035

Descricao - 100% da abrangéncia coleta seletiva de - 75% da abrangéncia da coleta seletiva de | . 500 da abrangéncia da coleta seletiva de
residuos residuos reciclaveis até 2035 na area rural residuos reciclaveis até 2026 na area rural e | residuos reciclaveis até 2035 na area rural
domésticos - 100% da modernizacéo da infraestrutura de | 100% até 2035 - 80% da modernizacg&o da infraestrutura de
triagem de residuos reciclaveis até 2035 - 100% da modernizacéo da infraestrutura | triagem de residuos reciclaveis até 2035
- 30% de reducio de materiais reciclaveis de triagem de residuos reciclaveis até 2026 | . 169 de reducdo de materiais reciclaveis
enviados a aterro sanitario até 2035 - 30% de reducéo de materiais reciclaveis enviados a aterro sanitario até 2035
- 50% de reducao da fragdo organica enviados a aterro sanitario até 2026 - 20% de reducéo da fragdo organica
enviada a aterro sanitario até 2035 - 50% de reducéo da fragéo organica enviada a aterro sanitario até 2035
enviada a aterro sanitério até 2026
- aumento da abrangéncia _dos servicosde | . gumento da periodicidade dos servicos de
- aumento da abrangéncia dos servicos de varrigéo no centro, nas praias e nas varricdo no centro, nas praias e nas
varricdo até 2026 principais avenidas, além aumento da principais avenidas, além aumento da
- manutencdo de 100% do servico de abrahgéncia do servigg para as demais abrangéncia do servico para as demais
Descricao varricdo no centro, nas praias e nas localidades f‘té 2020 (final do cu.rto prazo) | |ocalidades até 2035
residuos de principais avenidas - manutencéo de 100% dos servicos de poda - manutenc&o de 100% dos servicos de podg

de acordo com o crescimento populacional
- 100% da limpeza de ilhas e mangues até
2021

- ampliac@o da abrangéncia do servigo de

limpeza de rios e canais de acordo com o

crescimento populacional

de acordo com o crescimento populacional
- 80% da limpeza de ilhas e mangues até
2035

- manutencédo de 100%do servico de limpeza
de rios e canais de acordo com o
crescimento populacional
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- manutenc¢do de 100% do servico de limpeza | - manutencdo de 100% do servigo de - manutencéo de 100% do servico de
de rios e canais de acordo com o crescimento | rogadas e capinas de acordo com o rocadas e capinas de acordo com 0
populacional crescimento populacional até 2020 (final do | crescimento populacional até 2035 (final do
- manutenc¢do de 100% do servico de rogcadas | curto prazo) longo prazo)
e capinas de acordo com o crescimento
populacional até 2026 (final do médio prazo)
Descrigio - manutencio d 50 dos RCC até 2035 - otimizagleo _da gestdo dos RCC até 2035/ - manuteng?o da gestéo dos RCC até 2035
residuos de ] manutengéo da ﬁlﬁrs aotr otsr | iet ot - otlr_nlzai;ao de_l mfrge:::truj[ura de tratamento, | - manutencao da_l mfriaestru_tura c_je~ _
construgao desilinl; eéc?zodi :‘ o aaeos fil;alle :e ;Cg amento, d.estlnageio e disposicéo final de RCC tratamento, destinacao e disposicao final de
GViRCC) _ G posI¢ - |n§talgc;ao dg ecopontos abrangendo todo | RCC
- instalagéo novo ecoponto territério municipal - manutencédo do ecoponto
Descricéo
residuos de - manutencédo da gestao de residuos gerados | - otimizacao da gestéo de residuos gerados | - manutencao da gestédo de residuos geradog
servicos de por pequenos e grandes geradores até 2035 | por pequenos e grandes geradores até 2035 | por pequenos e grandes geradores até 2035

saude (RSS)

Fonte: elaborado pelos autores.
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Cenarios para Residuos Biodegradaveis

x RSU Total | Biodegradaveis | Reciclaveis | Descartaveis Tendencial Favoravel Desfavoravel
Ano Populacéo / / |
(t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) Massa | Volume | Massa | Volume Massa Volume
(t/ano) | (m%ano)*| (t/ano) | (m3ano)*| (t/ano) | (m%ano)*
2016 1.039.976 293.096 177.030 72.395 44.844 72.395 90.494 72.395 90.494 72.395 90.494
2020 1.118.336 395.947 239.152 97.799 60.580 78.239 97.799 78.239 97.799 97.799 122.249
2026 1.247.086 441.531 271.572 111.057 68.792 66.634 83.293 55.528 69.410 111.057 138.821
2035 1.468.529 519.933 314.039 128.423 79.550 64.212 80.265 64.212 80.265 102.739 128.424

Legenda: (*) densidade de residuos organicos = 800 kg/m?® segundo Quaresma (1998).
Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 7. Estimativa da geracao de residuos solidos reciclaveis no periodo de vigéncia do PMSB/PMGIRS.

Cenarios para Residuos Reciclaveis

~ RSU Total | Biodegradéaveis | Reciclaveis | Descartaveis Tendencial Favoravel Desfavoravel
Ano Populacéo +/ y 1/ t/
(t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) Massa | Volume | Massa | Volume | Massa Volume
(t/ano) | (m3%ano)*| (t/ano) | (m%ano)*| (t/ano) (m3/ano)*
2016 1.039.976 293.096 177.030 72.395 44.844 72.395 | 241.317 | 72.395 241.317 72.395 241.317
2020 1.118.336 395.947 239.152 97.799 60.580 82.151 | 273.837 | 82.151 273.837 97.799 325.997
2026 1.247.086 441.531 271.572 111.057 68.792 86.624 | 288.747 | 77.740 259.133 111.057 370.190
2035 1.468.529 519.933 314.039 128.423 79.550 89.896 | 299.653 | 89.896 299.653 107.876 359.587
Legenda: (*) densidade de residuos reciclaveis = 300 kg/m? segundo Farias (2002).
Fonte: elaborado pelos autores.
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1.4 Definicdo de Metas

A definicdo de diretrizes, acdes, metas e prazos devem estar baseadas nas
caréncias verificadas no documento “Diagndstico da situacdo do saneamento
basico e de seus impactos nas condi¢cdes de vida da populacdo — Residuos
Solidos”. Ao considerar essas variaveis € possivel alcancar a otimizacao do
sistema e atender aos principios que constam na Lei Federal n° 11.445/2007 e
Lei Federal n° 12.305/2010. Além disso, na definicdo das a¢cbes e dos prazos
foram considerados os documentos: Plano Nacional de Residuos Sélidos —
versdo preliminar (BRASIL, 2011), Relatérios Técnicos do Plano Estadual de
Residuos Solidos (ALAGOAS, 2015).

As diretrizes referem-se as linhas norteadoras de temas abrangentes, enquanto
gue as acles sdo as atividades que devem ser executadas. A articulacédo e a
concretizacéo das acdes pactuadas é que condiciona o atendimento as politicas

de saneamento.

Os Quadros 2 a 12 apresentam as diretrizes, acdes, metas e prazos de execucao
para as diferentes categorias de residuos solidos. Para tanto foi considerado o
horizonte de planejamento para 20 anos, de acordo com as orientacdes legais
para os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e as
indicacdes dos documentos do Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS). Os
prazos considerados sdo apresentados na sequéncia e seguem o indicado no

termo de referéncia:

a) Curto prazo: implementacéo das ac¢des no prazo de 5 anos (2016 a 2020);

b) Médio prazo: acGes a serem implementadas entre 6 a 11 anos (2021 a 2026);
c) Longo prazo: acbes a serem implementadas entre 12 a 20 anos (2027 a 2035).

Nos Quadros 2 a 12 sao indicadas, para cada prazo ao longo do horizonte de

planejamento de 20 anos, as porcentagens de execucao de cada meta.
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Quadro 2. Indicacao de diretrizes, acoes e metas para a gestado de residuos sélidos urbanos (domésticos e de limpeza urbana).

Cédigo

Diretriz/agao

Meta (%)

Curto prazo
(2016 a 2020)

Médio prazo
(2021 a 2026)

Longo prazo
(2027 a 2035)

Diretriz1: Otimizar o atual sistema de coleta, transporte, tratamento, destinagcédo de residuos sélidos e disposicao

final de rejeitos

Realizacdo de estudos de composicdo gravimétrica de residuos soélidos urbanos a cada

com respectivo manual de orientagao

11 100 100 100
4 anos

1.2 Realizacao de inventario da geracdo de residuos por critérios de tratabilidade 100 100 100

1.3 Aumento da abrangéncia da coleta domiciliar na area urbana 100 100 100

1.4 Ampliacéo do programa Gari Comunitario 100 100 100

15 Ampliacdo do programa Varre Grota 50 70 100
Implementacdo e ampliacdo de programas continuados de educacdo ambiental

1.6 abordando a questado de residuos sélidos para sensibilizacdo sobre manejo e descarte de 80 100 100
residuos soélidos

1.7 Regulacéo da prestacdo e servicos de residuos sélidos pela ASMARC 100 100 100
Pactuacdo de termos de parcerias/convénios entre 0 municipio e instituicbes da

1.8 sociedade civil organizada para implantacé@o das politicas e a¢des de gestéo de residuos 50 80 100
solidos
Monitoramento de ac¢des de educacdo ambiental nas instituicbes de ensino publicas e

1.9 privadas realizado pela SLUM em parceria com a Secretaria de Educagéo (SEMED) e 50 80 100
outros érgaos pertinentes
Elaboracdo de um Manual de Opera¢é@o e manutencao da coleta e limpeza publica a ser

1.10 . ~ a ~ . 80 100 100
utilizado na elabora¢é@o de Termos de Referéncia para contratacdo de servi¢os

111 Implantagag dg_coleta ,con_teineir,iz_ada de residuos sélidos condicionada a elaboracao de 100 100 100
estudo de viabilidade técnica prévia
Instalac@o de lixeiras na faixa de areia da praia, centro da cidade, orlas maritima e

1.12 . . . . . ~ 33 66 100
lagunar, pracas publicas, pontos de 6nibus e demais locais de movimentacgao

113 Implantacao de estudo piloto de distribuicdo de composteiras domésticas para populac¢éo 50 100 100
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1.14 Retomada do servigo de limpeza nas areas de mangue e nas ilhas 80 20 100
1.15 Ampliacdo de servi¢o de limpeza na orla lagunar 100 100 100
116 Ampliagdo da abrangéncia da varricdo de vias publicas para as principais vias e 100 100 100
corredores
1.17 Ampliacdo de servicos de limpeza da infraestrutura de drenagem 100 100 100
1.18 Implantacdo do sistema de limpeza de encostas (rapel) 100 100 100
1.19 Eliminacao e recuperacéo dos locais de disposicao inadequada de residuos sélidos 80 20 100
1.20 Implantacao de coleta diferenciada de residuos orgéanicos de feiras e mercados publicos 50 75 100
Implantacdo de ponto de coleta, na regido do Dique Estrada, para coleta diferenciada dos
1.21 . . . . 80 100 100
residuos provenientes da casca do sururu, para posterior beneficiamento.
192 Implgntagao de coleta diferenciada para coco verde, sobretudo na orla maritima e centro 70 90 100
da cidade.
1923 Realizacdo de estudo de ampliacdo de aterro sanitario e/ou nova area para instalacdo de i 100 100
' sistema de disposicao final, considerando os estudos da GERSRAD/UFAL (2004)
124 Dl'fusao de prrfltlcas de reducdo na gera}gao de residuos, diminuicdo do desperdicio 100 100 100
alimentar e estimulo ao consumo responsével
195 Remggao e co\Ieta de. reS|~duos dg algas (sargaco) na faixa de praia, quando necessario e 100 100 100
condicionada a autorizagdo ambiental
196 I?eahzagao de estudos sobre o aproveitamento de algas (sargaco) removidas da faixa de 100 100 100
area
Disponibilizacdo de caixa compactadora para acondicionamento dos residuos gerados
1.27 - N 100 100 100
em mercado publico de grande porte (Mercado da Produc¢éo)
1.28 Execucdo das melhorias previstas para a via de acesso ao aterro sanitario 50 100 100
Diretriz 2: Fortalecer a gestdo de residuos municipais através do aprimoramento das instituicdes
21 Elaboracao e reviséo dos instrumentos normativos municipais relacionados a gestéo e ao
: . . L 80 100 100
gerenciamento de residuos solidos urbanos
292 Revisdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos/Plano Municipal
: L. S L 100 100 100
de Saneamento Bésico de acordo com a periodicidade legal indicada (4 anos)
2.3 Otimizacao e reestruturacdo do sistema de fiscalizagao integrada da gestéo de residuos 100 100 100
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2.4 Aprovacao da lei e respectivo decreto da Politica Municipal de Residuos Sdlidos 100 100 100
— - —— ol aci N =
25 Capam_tagao contlnua, do cor[ap técnico municipal em temas relacionados a gestdo e o 80 100 100
gerenciamento de residuos solidos
26 Criacdo e implantacédo de Conselho Municipal de Saneamento e demais mecanismos que
: S . ~ I . L 100 100 100
assegurem a participacdo da sociedade na gestdo participativa de residuos solidos
27 Criacdo e implementacao de acbes educativas de mudancas de habitos com o objetivo 100 100 100
de minimizar a geracéo de residuos
28 Realizacdo de estudos para avaliacdo do potencial de aproveitamento energético de
: L . . . . 100 100 100
biogéas provenientes da decomposicdo de residuos solidos
29 Inte,n5|f|cagao dgst acles de fiscalizacdo ambiental sobre as areas de disposicdo de 100 100 100
residuos e de rejeitos
210 !\/Iorntoramento da qualidade do servico prestado em limpeza urbana e analise técnica de 100 100 100
indicadores
211 Crlaggo de mstrgmgntos de d|vulrgr.:u;a9 .dOS servicos de poda realizados pela Prefeitura 100 100 100
Municipal (material impresso e midia digital)
2.12 Ampliacé@o do corpo técnico efetivo da SLUM 100 100 100
Promocéao da realizacdo de oficinas de capacitacéo para professores (educagéo formal)
213 e agentes de saude (educacdo ndo formal) para atuarem como multiplicadores de 80 90 100
informacdes sobre o correto manejo de residuos soélidos através de parcerias entre a
SLUM, SEMED e demais 6rgaos envolvidos
214 Desenvolvimento de ac¢des especificas de salde e educacéo sanitaria em instituicdes de 80 9 100
' ensino publicas e privadas e associacdes de bairros, entre outras organizagdes civis
Criacdo de campanhas de promoc¢éo do correto manejo de residuos com veiculagdo na
2.15 midia impressa, digital e outros meios de comunicacdo de massa, em especial 100 100 100
campanhas em TV
216 Elabora(%ao de folder- ou outro tipo de peca de divulgacéo sobre horarios e dias de coleta 100 100 100
convencional e seletiva
2.17 Criacéo de féruns de discussao considerando as regifes administrativas 80 90 100
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Verificac@o, adequacdo e fiscalizacdo do licenciamento ambiental de depdsitos de

de residuos soélidos

2.18 o _ . 50 75 100
materiais de coleta seletiva e sucateiros

219 Implantacdo de ecopontos (residuos reciclaveis, residuos de construcéo civil de pequeno 70 100 100
gerador, poda e volumosos)
Articulagdo, promovida pelo Poder Concedente, para a discussdo sobre a gestdo das

2.20 . . . s . 100 100 100
diferentes categorias de residuos com os demais 6rgdos municipais

221 Fortalecimento da gestéo da SLUM 90 100 100
Regulacdo e fiscalizagcdo do contrato de servigos publicos relativos ao tratamento e

2.22 destinacao final dos residuos solidos urbanos do Municipio de Maceio, pela ARSMAC, 100 100 100
incluindo a recuperacao da area degradada do vazadouro de Cruz das Almas
Regulacao dos demais servicos relacionados a prestacédo de servicos de limpeza urbana

2.23 e manejo de residuos solidos pela Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento 80 100 100
Béasico do Municipio de Macei6 (ARSMAC)

2.24 Instituir o Fundo para arrecadac¢édo de multas pela SLUM 100 100 100

595 Criacdo de banco de dados com as informacdes sobre a gestédo das diferentes categorias 50 9 100

Diretriz 3: Fomentar iniciativas de boas praticas para a reducéo da geracéo de residuos na fonte, segregacéo, reutilizagéo e reciclagem de
residuos sélidos urbanos

organicos, em especial, na area rural (solu¢des locais de compostagem comunitéria em

3.1 Elaboracéo de Plano de Coleta Seletiva 100 100 100
3.2 Implementac&o de Plano de Coleta Seletiva 35 75 100
3.3 Universalizacdo do servigco do programa municipal de coleta seletiva na area urbana 35 75 100
3.4 Implantacdo de coleta seletiva no meio rural 75 100 100
3.5 Retomada de programas de coleta seletiva em instituicdes/érgdos publicos municipais 100 100 100
36 Re'flliz'a(;{io de estudos econdmicos/tributarios para incentivos fiscais no mercado de 100 100 100
reciclaveis
3.7 Reducéo de materiais reutilizaveis e reciclaveis na disposi¢éo final* 16 22 30
3.8 Reducéo de percentual de residuos organicos encaminhados para disposi¢ao final* 20 40 50
3.9 Criacéo de estratégias para estimulo a realizacdo de compostagem dos residuos solidos 80 100 100
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comunidades de baixa renda e com dificuldades de acesso para coleta) e na area urbana
em pontos estratégicos

Aumento na contribuicéo de residuos reciclaveis encaminhados por empresas/instituicdes

3.10 R . 40 60 100
as cooperativas de catadores
AMDIacs — = - Vel -
311 mpliacdo do _mdlce de recuperacdo dos residuos reciclaveis com mecanismos de 50 75 100
controle e monitoramento
Fomento do mercado, em especial das empresas de processamento, para absorver a
3.12 - o 70 80 100
oferta crescente de materiais reciclaveis
3.13 Realizacéo de cadastro de depdsitos, sucateiros e indlstrias recicladoras 100 100 100
3.14 Realizacdo de estudo para indicagcdo de localizacéo e infraestrutura de ecopontos 100 100 100
Diretriz 4: Promover a inclusdo socioecondmica e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
Contratagdo das cooperativas de catadores pelos servicos de coleta seletiva de residuos
41 sélidos reciclaveis produzidos pelos habitantes do Municipio de Macei6/AL, bem como 100 100 100
' triagem, classificacdo, armazenamento e comercializacdo dos residuos reciclaveis,
destinacéo adequada e a¢des de educacdo ambiental
4.2 Desenvolvimento de programa de apoio técnico as cooperativas de catadores 100 100 100
43 Implantacédo Ide.a'goes de capacitacdo aos catadores que atuem em grupos organizados 60 100 100
ou de forma individual
Promocédo de parcerias para profissionalizacdo e integracdo das cooperativas e dos
4.4 . S 90 100 100
catadores no mercado formal de materiais reciclaveis
4.5 Divulgacéo das informacdes sobre entidades de catadores de materiais reciclaveis 100 100 100
46 Criagao . de mcgnhyos para os catadores individuais se inserirem nas 20 90 100
cooperativas/associaces
Promocao de apoio institucional pelo poder publico as organiza¢des de catadores, de
4.7 . - L . ~ L . 100 100 100
modo a suprir caréncias basicas na gestao da associagdo/cooperativa.
48 Fomento a implantacdo de unidades de processamento de materiais reciclaveis 50 80 100
' provenientes de organizagfes de catadores
49 Instituir medidas indutoras para atender & demanda de aquisicdo de equipamentos para 70 9 100
' cooperativas ou outras formas de associa¢des de catadores
4.10 Fomento ao mercado de reciclaveis 50 75 100
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411 Moderniz?géo da estr_uFura d_e t,riagem existente para melhoria e ampliacdo do servigo de 80 100 100
segregacdo de materiais reciclaveis secos
412 Ampliagdo da estrutura de triagem existente para melhoria e ampliagcdo do servigo de 50 20 100
segregacao de materiais reciclaveis secos
413 Articulac@o ainsergdo dos filhos de catadores em creches, escola e atividades educativas 60 75 100
complementares
414 Incentivo para a articulacdo de redes de cooperativas de catadores 80 90 100

(*) Meta de reducédo baseada no cenario desfavoravel — meta que consta no Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2012).
Fonte: elaborado pelos autores.

Quadro 3. Indicacéo de diretrizes, acOes e metas para a gestdo de residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de

Servicos.
Meta (%)
Codigo | Diretriz/agéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Fortalecer a gestdo e o manejo de residuos gerados em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos
Revisdo de instrumentos normativos legais municipais para a gestdo de residuos
11 - . N . . 100 100 100
comerciais e de prestadores de servigos de grande porte (geragdo maior que 100 I/dia)
12 Atualizacdo do cac.iastro de grandes geradores (estabelecimentos comerciais e 100 100 100
prestadores de servigos)
Apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) por parte
1.3 dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos de grande porte (geragéo 100 100 100
de residuos maior que 100 l/dia)
Realizacéo de ac¢des de fiscalizacdo e acompanhamento periddico da implantacéo dos
1.4 respectivos PGRS, através da analise das informacdes (planilhas, relatorios, visitas 100 100 100
técnicas...)
Diretriz 2: Segregacdo, reutilizacéo e reciclagem de residuos comerciais
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Sensibilizagdo do setor varejista a respeito da insercado de praticas de sustentabilidade

2.1 ~ ~ . 90 100 100
nas suas operagdes e o seu papel na promog¢&o do consumo sustentavel

5 Desenvolvimento de estratégias para que o0s grandes geradores segreguem oS 90 100 100
residuos reciclaveis e entreguem as cooperativas/associacoes de catadores

53 Implementacgéo de programa de capacitacéo e educacédo ambiental sobre tematica dos 100 100 100

' residuos solidos junto a representantes do setor comerciario
Diretriz 3: Destinacao final dos residuos comerciais
3.1 Destinacao final ambientalmente adequada de residuos 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores.

Quadro 4. Indicacdo de diretrizes, acOes e metas para a gestédo de residuos publicos de saneamento basico.

Meta (%)
Codigo | Diretriz/agéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Gestéo, gerenciamento e manejo de residuos de servigcos de saneamento basico
Elaboracéo, por meio de empresa responsavel pelos servigos de abastecimento de
1.1 agua e esgotamento sanitério, dos planos de gerenciamento de residuos para as 100 100 100
estacdes de tratamento
Apresentacdo e revisdo de planos de gerenciamento de geradores privados em
1.2 conformidade com o conteddo minimo estabelecido na Lei 12.305/2010 em especial 100 100 100
para os servicos de limpeza de fossas sépticas
Criacdo de novos instrumentos eficazes e intensificacdo das a¢des de fiscalizagdo
1.3 . . . 80 100 100
guanto ao manejo adequado de residuos sélidos
Diretriz 2: N&o geragdo, reutilizacdo e tratamento dos servigos de saneamento basico
51 Realizagao de tratamento e reutilizagdo dos lodos gerados nas ETA’s e ETE’s com 70 90 100
' aproveitamento energético, quando viavel
2.2 Ampliacéo dos servicos de limpeza urbana de canais por barragens hidraulicas 75 90 100
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Capacitagdo dos operadores de ETA’s e ETE’s quanto a gestdo e o gerenciamento

2:3 adequados dos residuos de saneamento 100 100 100
Diretriz 3: Disposicao final adequada de residuos de servigos de saneamento béasico

31 Eliminacdo dat _disposigéo inadequada dos residuos gerados nos servicos de 100 100 100
saneamento basico

3.2 Destinacao final adequada dos residuos de saneamento 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores.
Quadro 5. Indicacéo de diretrizes, acdes e metas para a gestéo de residuos industriais.
Meta (%)
Codigo | Diretriz/agéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Fortalecer a gestdo e o gerenciamento de residuos industriais

11 Def,lnlgao' de dl're'tnzes técnicas para elaboracdo de planos de gerenciamento de 100 100 100
residuos industriais

1.2 Elaboracéo de inventério para geracéo de residuos industriais 100 100 100

13 Apresenta(;éq dos planos de ger'enciamento de residuos no momento de realiza¢éo do 100 100 100
processo de licenciamento ambiental

14 Criacdo de condi¢cdes especiais para que micro e pequenas empresas possam se 80 90 100

' adequar aos objetivos da Lei 12.305/2010 no menor tempo possivel

Promocdo de estratégias para o desenvolvimento tecnolégico relacionado ao

15 ; . i . . 70 85 100
aproveitamento de residuos sélidos industriais
Criacéo de estratégias para estimular, fomentar e apoiar o uso de residuos sélidos,

1.6 materiais reciclados e reciclaveis pela industria, como insumos e matérias-primas, por 100 100 100
meio de bolsas de residuos, medidas indutoras e linhas de financiamento

1.7 Implementacgéo de estimulos para reducé@o da geracéo de residuos industriais 100 100 100

1.8 Intensificacdo das acdes de fiscaliza¢cdo quanto ao manejo de residuos industriais 100 100 100
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Sistematizacgédo periédica dos dados que constam em planilhas de geracgédo de residuos
1.9 industriais por parte das empresas licenciadas, independente da origem da licenca de 100 100 100
operacéao (LO)
Diretriz 2: Tratamento, destinacéo e disposicéo final adequados
2.1 Destinacdo ambientalmente adequada de residuos industriais 100 100 100
2.2 Eliminacao da disposicdo inadequada de residuos industriais 100 100 100
Fonte: elaborado pelos autores.
Quadro 6. Indicacéo de diretrizes, acdes e metas para a gestédo de residuos de servi¢cos de saude
Meta (%)
Codigo | Diretriz/agéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo

(2016 a 2020)

(2021 a 2026)

(2027 a 2035)

Diretrizl: Fortalecer a gestdo e o gerenciamento de residuos de servicos de salde

Realizacdo de inventario do manejo de residuos de servicos de salude em

interessados, ou seja, profissionais de salde e meio ambiente

11 ) - . 100 100 100
estabelecimentos publicos e privados

1.2 Sistematizag&o dos dados das unidades publicas de saude 100 100 100

13 CapaC|.tac;ao dos profissionais de salde para a adocdo de boas praticas no 100 100 100
gerenciamento de RSS
Manutencgédo e aprimoramento das acdes de fiscalizacdo de forma integrada entre os

1.4 orgados de saude e meio ambiente, garantindo a melhoria das instala¢gfes de unidades 90 100 100
de tratamento dos residuos sélidos dos servigos de salde (RSS)
Adequacéo da legislacdo municipal para que os geradores possam construir e operar

15 . L T 70 80 100
sistemas proéprios, in situ, de tratamento de RSS
Elaboracdo de manuais municipais visando a compatibilizacdo entre as diretrizes da

1.6 PNRS e normativos do CONAMA e Anvisa, no que se refere as exigéncias de 80 90 100
elaboracao de Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Salde-PGRSS
Intensificacdo das acdes de capacitacdo, por poder publico municipal, para publicos

1.7 ¢ ¢ P £40, por p P pal, para p 100 100 100
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Apresentacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Salde

18 (PGRSS) por parte dos estabelecimentos privados e publicos existentes no Municipio 100 100 100
Defini¢cdo de a¢cdes em consonancia com o acordo setorial ou termo de compromisso

1.9 - . 100 100 100
para logistica reversa de medicamentos (quando houver)

Diretriz 2: Nao geracdo, segregacao, reciclagem e disposicéo final adequada de residuos de servigos de saude

21 Gargntias da dis}posigéo,f_inal ambientalmente adequada de RSS, conforme o Plano 100 100 100
Nacional de Residuos Sdlidos
Adocéo de indicadores, de acordo com a Resolugdo ANVISA n. 306/2004, para

2.2 monitoramento da reducado da geracdo do volume de residuos perigosos (infectantes, 70 90 100
perfurocortantes e quimicos)

53 Dispon'ibilizagé(? dg estrutura§ para segregacao de residuos de servicos de salde 100 100 100
nas unidades publicas de saude

Fonte: elaborado pelos autores.
Quadro 7. Indicacdo de diretrizes, acOes e metas para a gestédo de residuos de construcao civil
Meta (%)
Codigo | Diretriz/acéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Fortalecer a gestéo dos residuos de construcéo civil

1.1 Realizacéo de inventério da geragéo de residuos da construcéo civil 100 100 100
Elaboracdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos de Construgéo Civil

1.2 (PMGRCC) 100 100 100
Verificac@o da existéncia de Planos de Gerenciamento de Residuos de Construcédo

1.3 Civil (PGRCC) nos estabelecimentos privados em conformidade com o contetdo 100 100 100
minimo estabelecido na Lei 12.305/2010

14 Fiscalizacdo quanto ao atendimento ao PGRCC por parte dos estabelecimentos 80 100 100

privados e em obras publicas
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Implantagdo de ecopontos (residuos reciclaveis, residuos de construcao civil de

(KA
1.5
1.6
1.7

70 100 100
pequeno gerador, poda e volumosos)
Capacitacdo dos técnicos municipais quanto a gestao e ao gerenciamento de RCC 80 100 100
Intensificacdo das acdes de fiscalizacdo sobre a disposi¢éo final inadequada 100 100 100
18 Prgmogéo de parceria com SINDUSCON, CREA e CAU para monitoramento e 100 100 100
treinamentos
Diretriz 2: Disposicao final adequada de residuos da construcao civil
2.1 Eliminacdo de areas de disposicao final inadequada de RCC 80 90 100
2.2 Recuperacao de areas degradadas decorrentes da disposicédo inadequada de RCC 100 100 100
Diretriz 3: Fomentar as acdes de reducédo da geracao, reciclagem e reutilizacédo dos residuos de construcao civil
3.1 Definigdo de um sistema para controle do transporte e destinagao final dos RCC’s 100 100 100
Criacdo de incentivos de reutilizacao e reciclagem de residuos Classe A e B de RCC's,
3.2 de acordo com a classificacdo da Resolucdo CONAMA n. 307/2002, por meio de 90 100 100
incentivos fiscais e/ou isencao de taxas
3.3 Implantacdo de programas de educacédo ambiental sobre RCC 100 100 100
Definicdo de diretrizes para que os grandes geradores adotem e operacionalizem o
3.4 ) ) ) RN ~ . 80 100 100
gerenciamento adequado, incluindo a minimizag&o da geracao de residuos nas obras
Fonte: elaborado pelos autores.
Quadro 8. Indicacédo de diretrizes, acdes e metas para a gestdo de residuos volumosos
Meta (%)
Codigo | Diretriz/acéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Minimizar a geracao e evitar a disposicéo irregular de residuos volumosos
1.1 Realizacéo de inventério da geragéo de residuos solidos volumosos 100 100 100
Identificacéo de talentos entre catadores e sensibilizacdo para atuac¢éo na atividade de
1.2 reciclagem e reaproveitamento, com capacitagdo em marcenaria, tapecaria, 80 90 100

estofamento, capotaria, etc, visando a emancipacao funcional e econdbmica
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Promocgao de parceria com o sistema “S” (SENAC, SENAI, SEBRAE) para oferta de

1.3 ~ . . . 100 100 100
cursos de transformacéo, reaproveitamento e design de residuos volumosos

14 Implantacdo de ecopontos (residuos reciclaveis, residuos de construcdo civil de 70 100 100
pequeno gerador, poda e volumosos)

15 Fomento a implantagdo de central de recuperacao de residuos volumosos operada por 80 100 100
catadores

1.6 Organizacao de dia de “bota-fora” por setor de coleta para volumosos 70 90 100

Fonte: elaborado pelos autores.
Quadro 9. Indicagéo de diretrizes, agcdes e metas para a gestao de residuos agrossilvopastoris.
Meta (%)
Coédigo | Diretriz/agcéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Gestéo, gerenciamento e manejo de residuos agrossilvopastoris

1.1 Elaboracéo de inventario da geracao de residuos agrossilvopastoris 100 100 100
Realizacdo da deteccdo, identificagdo e remocgéo dos petrechos da pesca perdidos,

1.2 abandonados ou descartados através de ac¢des conjuntas entre poder publico 100 100 100
municipal e associacdo de pescadores
Promocdo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em tecnologias para o

13 ; . . . ., 70 85 100
aproveitamento de residuos agrossilvopastoris, quando viavel
Realizacéo de caracterizagdo das unidades de cria¢cdo animal quanto ao manejo e aos

14 . . . 50 100 100
sistemas de gerenciamento de residuos
Defini¢do parcerias com associacdes de classe ou sindicatos para divulgagéo da coleta

15 i . . . 80 90 100
de residuos agrossilvopastoris inorganicos
Fiscalizacdo da existéncia de planos de gerenciamento de residuos de industrias

1.6 L 100 100 100
agropecudarias
Incentivar a formacé&o de cooperativas para a produgéo de composto organico oriundos

1.7 - . . 80 90 100
das atividades agrossilvopastoris

ENGENHARIA

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos — Reviséo 1

32



844/  PpREFEITURA DE

g } MACEIO

HABITAGAO POPULAR
P <% E SANEAMENTO

Intensificacdo das acdes de monitoramento e fiscalizacdo quanto a gestdo e

) ; . . e 60 100 100
gerenciamento de residuos agrossilvopastoris por parte dos érgéos fiscalizadores

1.9 Fomento a implantacao de unidade de processamento de coco verde 70 100 100

Fomento a implantagdo de unidade de processamento de casca de sururu para uso na

1.10 . L S
agricultura e jardins e demais atividades

70 100 100

Diretriz 2: Tratamento e destinacao final de residuos agrossilvopastoris

2.1 Adocao de biodigestao ou digestdo anaerébia para residuos organicos, quando viavel 70 90 100

Destinacdo adequada de todos os residuos da criagdo animal por compostagem e/ou

2.2 . .
biodigestores ou outras tecnologias

70 90 100

2.3 Criacdo de incentivos e capacitacdo para uso de compostos organicos 70 90 100

Fonte: elaborado pelos autores.

Quadro 10. Indicacéo de diretrizes, acdes e metas para a gestdo de residuos de transporte.

Meta (%)
Codigo | Diretriz/agéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Fortalecer a gestéo e o gerenciamento de residuos de transporte
Verificagdo do atendimento aos critérios pré-estabelecidos nos planos de
1.1 A . L - o 100 100 100
gerenciamento de residuos solidos em porto, rodoviaria, aeroporto e ferroviaria
Realizacdo de a¢bes de fiscalizagdo periddicas junto aos portos, aeroportos, terminais
1.2 L L g . 100 100 100
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira
Apresentacdo plano de gerenciamento de residuos solidos de geradores privados e
publicos em conformidade com o contelido minimo estabelecido na Lei 12.305/2015 e
1.3 : o . 100 100 100
em conformidade com as diretrizes dos planos do porto, rodoviaria, aeroporto e
ferroviaria
Diretriz 2: Segregacdo, reciclagem e disposicéao final de residuos de transporte
2.1 ‘ Implantacdo da coleta seletiva nas unidades geradoras | 100 100 100
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2.2

Estabelecer parcerias com cooperativas/associacdes de catadores para a coleta

periédica dos materiais reciclaveis gerados nos terminais de transporte

90

100

100

2.3

Destinacéo final adequada

100

100

100

Fonte: elaborado pelos autores.

Quadro 11. Indicacéo de diretrizes, acdes e metas para a gestao de residuos com logistica reversa obrigatoria.

residuos

Meta (%)
Cdédigo | Diretriz/agéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Fortalecer a gestao e o gerenciamento de residuos de logistica reversa

Estabelecimento de Termos de Compromisso de Responsabilidade Pés-Consumo em

11 n o . 100 100 100
consonancia com os acordos setoriais firmados em nivel federal

12 Insercéo 'do comércio e dos importadores nos sistemas de logistica reversa 100 100 100
estabelecidos
Promocdo da discussdao da inclusdo dos Termos de Compromisso de
Responsabilidade Pés-Consumo com 0s setores responsaveis por: equipamentos de

1.3 aplicacdo e manipulacdo de agrotéxicos; embalagens vazias de sementes tratadas com 100 100 100
agrotéxicos; embalagens de fertilizantes e de produtos veterinarios; material plastico
com residuos de agrotdxicos oriundos de lavouras, estufas e coberturas de solo
Estabelecimento nos contratos de compra da Prefeitura uma clausula para a devolugéo

1.4 A L S 90 100 100
ao fornecedor dos residuos com logistica reversa obrigatéria
Estabelecimento de um programa de informacéo sobre destino correto dos residuos

1.5 eletroeletrénicos, agroquimicos, pilhas e baterias, |ampadas fluorescentes e pneus 100 100 100
inserviveis

16 Realizacédo de cadastramento dos estabelecimentos que possuem ponto de entrega de 100 100 100
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Adaptacéo da legislacdo municipal de diretrizes para manejo de agroquimicos, pilhas

1.7 e baterias, eletroeletronicos, lampadas fluorescentes e 6leos lubrificantes conforme as 100 100 100
orientacdes dos acordos setoriais e termos de compromisso
Promocado da integrac@o dos catadores de materiais reutilizveis e reciclaveis aos
1.8 romog regrac 100 100 100
sistemas de logistica reversa
Diretriz 2: Segregacéo e reciclagem de residuos de logistica reversa
21 I,DeSNtinaga?lo _adequad_a de residuos de logistica reversa redutilizaveis e reciclaveis pelos 30 100 100
orgéos publicos e privados
Disponibilizacéo de locais de recebimento de residuos sujeitos a logistica reversa pelos
2.2 . . L . 30 50 100
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
Fonte: elaborado pelos autores.
Quadro 12. Indicacéo de diretrizes, acdes e metas para a gestdo de residuos de 6leos comestiveis.
Meta (%)
Codigo | Diretriz/agéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Gestéo de residuos de 6leos comestiveis
1.1 | Divulgacéo de coleta de 6leos comestiveis 100 100 100
Diretriz 2: Destinacdo ambientalmente adequada de residuos comestiveis
51 I?estmagao a(,jequada pelas empresas dos residuos gerados pelo processamento dos 100 100 100
6leos comestiveis

Fonte: elaborado pelos autores.
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1.5 Prazos eresponsabilidades pelaimplementacao do PMGIRS

De acordo com o artigo 25 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, é de
responsabilidade do poder publico, do setor empresarial e da coletividade a
efetividades das acdes voltadas para assegurar a observancia das diretrizes da
referida Lei. A Figura 2 € um esquema das responsabilidades relativas as trés esferas.
Os Governos Federal e Estadual tém um papel a cumprir, cabendo-lhes auxiliar o
Municipio: a) estabelecendo as normas gerais que serdo adotadas como principios
orientadores e b) tornando acessiveis os programas de financiamento para servigos de
limpeza urbana (CPU, 2015).Segundo o Centro de Estudos e Pesquisa Urbanas (CPU,
2015), na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), nos incisos | e V do artigo 30, fica
estabelecida a atribuicdo municipal de legislar sobre assuntos de interesse local, tal
Como 0s servigos publicos, sendo assim fica clara a competéncia do Municipio quanto

a gestao dos servigos de limpeza urbana.

RESIDUOS
SOLIDOS
URBANOS
| —
L MUNICIPIO —_—
|
( ) | RESIDUOS DE
RESIDUOS DE i CONSTRUGAO CIVIL
DRENAGEM
\ 7
| —
RESIDUOS
COMERCIAIS E DE RESIDUOS INDUSTRIAIS
PRESTADORES L )
—
RESPONSABILIDADE
GERADOR COMPARTILHADA PELO
—_—— CICLO DE VIDA DO
RESIDUOS DE —_— PRODUTO
?EEﬁE%R?E | RESIDUOS DE SERVIGOS
> DE SAUDE
. >
—_—
CONCESSIONARIA —_——
RESIDUOS DE
SANEAMENTO DE AGUA E R ESIDUOS
ESGOTO »|  AGROSSILVOPASTORIS
—
\ 7

Figura 2. Responsabilidades sobre as diretrizes da Lei 12.305/2010. Fonte: adaptado
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do municipio de
Araraquara (2013).

Os Governos Federal e Estadual tém um papel a cumprir, cabendo-lhes auxiliar o
Municipio: a) estabelecendo as normas gerais que serdo adotadas como principios
orientadores e b) tornando acessiveis 0s programas de financiamento para servicos de
limpeza urbana (CPU, 2015).
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Segundo o Centro de Estudos e Pesquisa Urbanas (CPU, 2015), na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), nos incisos | e V do artigo 30, fica estabelecida a atribuicdo
municipal de legislar sobre assuntos de interesse local, tal como os servigos publicos,
sendo assim fica clara a competéncia do Municipio quanto a gestao dos servi¢os de

limpeza urbana.

A agenda de implementacéo das acdes relativas a gestao de residuos solidos urbanos
(domésticos e de limpeza urbana) é definida segundo as responsabilidades
intersetoriais. O Planejamento € responsabilidade da autarquia competente (SLUM)
sob supervisdo da Administracdo e em concordancia com as politicas municipais,
estaduais e nacionais. J& o controle do previsto no Plano é realizado pela agéncia de
regulacdo competente, enquanto que a fiscalizacdo das empresas contratadas para

servicos relacionados a limpeza urbana é realizada pela SLUM.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINFRA) é responsavel pela gestao dos
servicos e da infraestrutura de drenagem de aguas pluviais, inclusive de limpeza de

bocas de lobo, que é realizada com pessoal de empresa terceirizada da SLUM.

No que se refere aos residuos de servicos de saude, residuos industriais, residuos
agrossilvopastoris, residuos comerciais e de prestadores de servicos (que gerem
residuos perigosos ou acima de 100 litros), residuos de construcao civil (para estes o
municipio deve disponibilizar areas para pequenos geradores, até 1 mddia —
ecopontos) e residuos de transportes, é de responsabilidade dos geradores a
elaboracao de planos de gerenciamento de residuos soélidos que integra o processo de
licenciamento ambiental. Ressalta-se que os planos de gerenciamento de residuos
devem ser elaborados considerando o conteddo minimo previsto na Lei n® 12.305/2010
em seu artigo 21. As condi¢des para elaboracdo do plano estdo descritas no item 12.3
do documento “Produto 3 - Prognosticos e alternativas para a universalizagao,

condicionantes, diretrizes, objetivos e metas”.

7

Outro aspecto a ser previsto, é a adequacdo do Poder Publico, bem como dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, aos objetivos da

responsabilidade.
A responsabilidade compartilhada surge como um novo instrumento de tutela ambiental
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a ser implementada a partir de diversos instrumentos, quais sejam: acordos setoriais,
termos de compromisso e regulamentos (SOLER, MACHADO FILHO e LEMOS, 2012).
Portanto, indica-se que o municipio se integre e operacionalize, se pertinente, as
diretrizes estabelecidas pelos instrumentos supracitados e definidos nos pactos
federais ou regionais, uma vez que estas sdo o que definem os nortes das acdes. Por
fim, € importante ter clareza de que a responsabilidade compartilhada tem como uma

das ferramentas a logistica reversa, ndo se resumindo a esta.

Sinnott (2012) afirma que o principio da responsabilidade compartilhada trouxe uma
nova sistematica para a responsabilizacdo que envolve o setor empresarial, 0 poder
publico e a coletividade na busca efetiva protecdo ambiental e a melhoria da qualidade
de vida das presentes e futuras geracoes. O autor continua indicando que incentivar as
boas praticas de responsabilidade socioambiental € um dos objetivos da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos que se aplica a todos

0s agentes da cadeia produtiva.
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2. PROCEDIMENTOS TECNICOS E OPERACIONAIS PARA SISTEMAS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
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2.  PROCEDIMENTOS TECNICOS E OPERACIONAIS PARA SISTEMAS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Os procedimentos técnicos e operacionais para sistemas de limpeza urbana e manejo

de residuos sdlidos sédo descritos na sequéncia.

2.1 Identificacdo dos geradores sujeitos a elaboracdo de planos de

gerenciamento de residuos sélidos

O Plano Municipal de Gestéo Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS) deve definir,
no ambito local, o 6rgdo publico que sera a referéncia para entrega do plano de
gerenciamento (PGRS), de forma a garantir a sistematica anual de atualizacao, visando

o controle e a fiscalizagéo.

Os geradores sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento deverdo ser
orientados quanto aos procedimentos de elaboracéo e de entrega do documento, bem
como quanto as penalidades aplicaveis pelo seu ndo cumprimento. A identificacdo dos
geradores foi feita considerando-se as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos (BRASIL, 2010), sendo apresentados no Quadro 13.

De acordo com o Art. 24 da Lei n° 12.305/2010, o plano de gerenciamento é parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade
pelo 6rgdo competente do Sisnama (Sistema Nacional de InformacBes sobre Meio
Ambiente) e nos casos de empreendimentos e atividades n&o sujeitos a licenciamento

ambiental, a aprovacdo do PGRS cabe a autoridade municipal.

Na elaboracdo do PGRS deve ser considerada a participacdo de cooperativas e/ou
associacao de catadores, que ja exercem atividades no Municipio e que possuem
capacidade técnica e operacional para realizar a triagem dos residuos reciclaveis. Caso
nao ocorra a participacdo das cooperativas ou outras formas de associacfes, 0 PGRS

devera justificar os motivos pelo qual ndo optou por esta alternativa.

Os planos de gerenciamento de residuos sélidos devem ser elaborados considerando

0 contetido minimo previsto na Lei n°® 12.305/2010, sendo este:
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Quadro 13. Geradores sujeitos a elaboracéo do plano de gerenciamento de residuos sélidos

construgéo civil

da preparacdo e escavacao de terrenos
para obras  civis, nas normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA

Geradores de médio e grande porte (geracao superior
a 1 m%dia)

Categoria Estabelecimentos Condicdes Comentarios
Comerciantes e prestadores de servicos de
produtos/bens sujeitos a logistica reversa;
Residuos Comércio em geral, tais como Comerciantgs e prestadores de servicos que gerem o _ )
comerciais e de supermercados, bancos, sapatarias, re5|duo§ perigosos; _ A maioria das empresas prlvadas néo
prestacio de bares, restaurantes, Ianchopetes, casa de ComerC|antes eNprest_adores d_e servicos que gerem | possuem Plano de Gerenciamento de
Servicos sucos, sorveterias, cafés, padarias, re5|d_u_o_s que ndo sejam equiparados aos residuos | Residuos.
supermercados, barracas. domiciliares.
O PGRS devera ser elaborado pelos estabelecimentos
que gerem mais de 100 litros/dia
Gerados nas construgdes, reformas, No momento, ndo possuem Plano
reparos e demolicdbes de obras de | Novos empreendimentos/edificacdes no Municipio; Integrado de Gerenciamento de Residuos
Residuos de | construcdo civil, incluindo os resultantes | Reformas; de Construcdo Civil, porém novos

empreendimentos deverdo seguir ao termo
de referéncia

Residuos
agrossilvopastoris

Gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluindo os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades se
exigido pelo 6rgdo competente do
SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

Industria pesqueira
Residuos de limpeza de moluscos
Atividades agropecuérias

Os empreendimentos deverdo realizar o
Plano de Gerenciamento quando exigido
pelo 6rgdo competente do Sisnama

Residuos de
servicos de saude

Atendimento & salde humana ou animal,
servicos de assisténcia domiciliar e de
trabalhos de campo; laboratérios,
necrotérios, funerarias, drogarias e
farmacias, estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de saude; distribuidores
de produtos farmacéuticos, importadores,
distribuidores e produtores de materiais e
controles para diagndéstico in vitro;
unidades méveis de atendimento a salude;
servicos de acupuntura; servicos de
tatuagem, dentre outros similares

Estabelecimentos publicos e privados de saude

A Vigilancia Sanitaria realiza
periodicamente um controle com o0s
geradores, cobrando destes a elaboragéo
ou manutencdo dos planos de
gerenciamento de residuos de servi¢os de
saude.
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. . . ~ As empresas licenciadas devem apresentar
Residuos Processos produtivos e instalacbes | Todos o0s geradores devem apresentar plano e ; ;
. g . . . . ao orgdo ambiental o PGRSI e planilhas
industriais; industriais independente do porte; . . ~ -

trimestrais de geracdo de residuos.
Gerados nas atividades de saneamento,

. excetuados os residuos domiciliares . .

Residuos de As  empresas licenciadas devem

servicos publicos
de saneamento
basico

originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas e os de limpeza
urbana originarios de varri¢ao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana.

Os empreendimentos que prestam esses servigcos sao
responsaveis pela elaboracao do plano;

apresentar ao orgao ambiental o plano de
gerenciamento de residuos.

Atualmente, os Planos de Gerenciamento
de Residuos para o Porto de Macei6 estao

. Originarios  de ortos,  aeroportos, o -
Residuos de ginar pe op Empresas de transporte rodoviario, portuario, | sendo elaborados.
terminais alfandegérios, rodoviarios e - . or P e .
transporte - ; aeroportudrio e terminais alfandegarios; Rodoviarios: sugere-se aperfeicoamento do
ferroviarios e passagens de fronteira. -
acondicionamento.
Residuos Gerados na atividade de pesquisa, | Empreendimentos de pesquisa, extracdo e | Ndo ha geracdo destes residuos no
minerarios extracdo ou beneficiamento de minérios. | beneficiamento de minérios. municipio.

Fonte: elaborado pelos autores a partir da Lei n. 12.305 (BRASIL, 2010).
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“Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte contetdo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Ill - observadas as normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver,
o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos sélidos
sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢cbes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - agBes preventivas e corretivas a serem executadas em situagBes de gerenciamento incorreto ou
acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacéo da geracéo de residuos solidos e, observadas
as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo e reciclagem;

VIl - se couber, aces relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na
formado art. 31;

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o0 prazo de vigéncia da respectiva licenca de
operacdo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

§ 1o O plano de gerenciamento de residuos soélidos atendera ao disposto no plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 20 A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos néo obsta a elaboragéo,
a implementacéo ou a operacionaliza¢@o do plano de gerenciamento de residuos sélidos.

§ 30 Seréo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o conteldido do plano de gerenciamento de residuos sélidos relativo a
atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagéo dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas as definidas nos incisos |
e Il do art. 30 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas
desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22, Para a elaboracgdo, implementagéo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da disposi¢éo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos soélidos manterdo atualizadas e
disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgéo licenciador do Sisnama e a outras autoridades,

informacdes completas sobre a implementacao e a operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade.
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§ 1o Para a consecucédo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis por parte das
autoridades, serd implementado sistema declaratério com periodicidade, no minimo, anual, na forma do
regulamento.

8§ 20 As informacdes referidas no caput serdo repassadas pelos érgéos publicos ao Sinir, na forma do
regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos € parte integrante do processo de licenciamento
ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgao competente do Sisnama.

§ 10 Nos empreendimentos e atividades néo sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovagéo do plano
de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade municipal competente.

8 20 No processo de licenciamento ambiental referido no § 1o a cargo de 6rgao federal ou estadual do
Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em especial quanto a disposicao final

ambientalmente adequada de rejeitos.”
Em normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacéo e operacionalizacao
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, implantando procedimentos de
compra de produtos ou embalagens usadas, disponibilizando postos de entrega de
residuos reutilizaveis e reciclaveis e atuando em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Cabe
salientar que a tratativa supracitada esta condicionada a formalizacdo de acordos

setoriais/termos de compromisso entre as partes.

Os agrotoéxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes e suas embalagens,
lampadas fluorescentes, produtos eletroeletrénicos e seus componentes, devem
possuir sistema de logistica reversa conforme estabelecido pela legislacdo. Os
fabricantes e os importadores dardo gerenciamento adequado aos produtos e as
embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢ao

final ambientalmente adequada.

Com excecao dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal competente e a outras
autoridades informagdes completas sobre a realizacdo das acfBes sob sua

responsabilidade.

No que tange aos residuos cemiteriais, inicialmente é importante esclarecer que parte

deles se sobrepBe a outros tipos de residuos, como é o caso dos residuos da
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construcdo e manutencao de jazidos, residuos secos, residuos de arranjos e residuos
de madeira (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012). Além disso, segundo o
mesmo autor, os residuos da decomposicdo de corpos provenientes do processo de
exumacao sao especificos de cemitérios. O Ministério do Meio Ambiente (2012) afirma
que:

“A solucdo de coleta e transporte observada para estes residuos provavelmente serd a mesma utilizada

para os residuos soélidos domiciliares umidos; rejeitos; residuos dos servicos de transportes, e para a

parte dos residuos cemiteriais que se assemelhe aos domiciliares.”
Por fim, sugere-se que a gestao ambiental dos cemitérios seja realizada de acordo
com os procedimentos que constam na Resolugdo Conama n° 335 (BRASIL, 2003).

2.2 lIdentificacdo de possibilidades de implementacdo de solucdes

consorciadas

No Brasil, observam-se, discrepancias econdmicas, sociais e ambientais, que
resultam em diferentes maneiras de enfrentamento quanto a problematica ambiental,
de regido para regiao, inclusive, entre 0s municipios. Ainda, a maioria dos municipios
brasileiros ndo tem capacidade financeira e nédo dispde de recursos técnicos
suficientes, incluindo pessoal especializado, para a gestdo de alguns dos servi¢os
publicos, entre eles os servicos de saneamento basico (FUNASA/ASSEMAE, 2008).
Deste modo, essas diversidades regionais e inter-regionais devem ser consideradas
dentro de uma politica nacional de gestdo de residuos, de forma a estabelecer
maneiras consorciadas para resolver os problemas dos seus residuos sodlidos
urbanos, isto porque as acBes em conjunto de prefeituras e comunidade tem

demonstrado ser muito mais eficazes que quando se atua individualmente.

Os consorcios publicos sédo estratégias de buscar uma nova perspectiva de gerir 0s
instrumentos de gestdo publica. Deste modo, pode-se afirmar que 0s consorcios
publicos nasceram como uma forma de solucdo regionalizada, buscando um novo
arranjo institucional para a gestdo municipal como instrumento de planejamento para
a solucdo de problemas comuns. O consércio permite que 0S municipios somem
esforcos, tanto na busca de solu¢des para problemas comuns, como para a obtencéo
dos recursos financeiros necessarios, além da capacitacdo técnica. Assim, 0s

consorcios intermunicipais para o0 manejo de residuos solidos surgem como uma
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solucdo conjunta e coordenada entre 0s municipios para este fim. Assim, conforme

Queiroz (s.d.) as vantagens da gestao consorciada séo:

J aumento do peso politico regional;

o melhora no entendimento entre os gestores;

o otimizacdo nas solu¢des dos problemas;

. construcao conjunta de politicas publicas estratégicas;

o comprometimento coletivo;

o responsabilidades contratualizadas;

o maior credibilidade dos colaboradores;

o potencializacdo dos equipamentos e recursos existentes;

o ganho em escala;

o parcerias ampliadas;

o fortalecimento da autonomia do municipio e a descentralizacdo das acdes de
governo;

o permite a transparéncia e o controle das decisdes publicas;

o fortalecimento das relagbes com outras esferas de governo, possibilitando maior
eficiéncia na captacao de recursos;

o criacdo de formas concretas de intermediacéo entre as a¢cdes dos niveis centrais
(Estado e Unido) com as realidades das administracdes municipais;

o resolve problemas regionais sem se limitar as fronteiras administrativas;

o assegura agilidade na elaboracéo de diagndésticos e acdes de governo;

o desloca para os municipios o centro das decisGes sobre politicas publicas;

o possibilita a diminuicdo das desigualdades regionais;

o permite o intercambio de ideias, projetos e experiéncias;

o viabiliza obras de grande porte e servi¢os de alto custo;

o diminui as distancias existentes entre as esferas locais e os Estados e a Unido;

o aumenta o poder de dialogo e negociacdo dos municipios;

o aumenta a satisfacdo da populacéo.
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2.2.1 Consorcios publicos

Conforme o Portal Federativo (BRASIL, 2014), os consoércios podem discutir formas
de promover o desenvolvimento regional, gerir o tratamento de residuos, agua e
esgotamento sanitario da regido ou construir novos hospitais ou escolas. Eles tém
origem nas associacfes dos municipios, que jA eram previstas na Constituicdo de
1937 (BRASIL, 1937). Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro
de 1988, aos municipios, na condicdo de entes federativos, outorgaram-se muitas
responsabilidades que antes eram de titularidade dos estados e da Uni&o.

A lei que estabelece as Normas Gerais de Contratacdo de Consorcios Publicos é a
Lei Federal n°® 11.107/2005, tendo a mesma sido promulgada pelo Decreto Federal n°
6.017/2007. Conforme este mesmo Decreto (art. 2, inciso I), consorcio publico é a:

‘pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacao, na forma da Lei n® 11.107, de 2005,
para estabelecer relacbes de cooperacdo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza

autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos’.
Segundo a Lei Federal n°® 11.107/2005, em seu artigo 4, ficam estabelecidas as

clausulas necessarias para estabelecer um consorcio publico, sendo elas:

‘I — a denominacdo, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consoércio;

Il — a identificacdo dos entes da Federagdo consorciados;

Il — a indicacdo da area de atuacéo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico a representar os
entes da Federacgdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocacdo e funcionamento da assembleia geral, inclusive para a elaboragéo,
aprovacao e modificagdo dos estatutos do consércio publico;

VII — a previsdo de que a assembleia geral é a instAncia maxima do consércio publico e o niUmero de
votos para as suas deliberacdes;

VIIl — a forma de elei¢do e a duracdo do mandato do representante legal do consorcio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federa¢éo consorciado;

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados publicos, bem como os casos
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

X — as condig¢des para que o consorcio publico celebre contrato de gestédo ou termo de parceria;
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XI — a autorizacé@o para a gestdo associada de servigcos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consoércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serao prestados;

) a autorizacao para licitar ou outorgar concessao, permissédo ou autorizacao da prestacdo dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo associada envolver
também a prestacéo de servigcos por 6rgao ou entidade de um dos entes da Federagdo consorciados;

€) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem como para seu
reajuste ou revisdo; e

XIl — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigacfes, de exigir o pleno

cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.”

2.2.2 Consorcios publicos de residuos solidos

Os consorcios, nos termos da Lei n°® 11.107/2005 (BRASIL, 2005), séo parcerias entre
dois ou mais entes da federacéo para a realizacao de objetivos comuns, em qualquer
eixo do saneamento. Entre as finalidades possiveis dos consorcios esta a gestao
conjunta do manejo de residuos solidos. Neste ambito, tem-se a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010), na qual fica evidente a preocupagdo com as
solucdes consorciadas. No artigo 11 da referida Lei, fica incumbido aos Estados:
‘promover a integragdo da organizagdo, do planejamento e da execuc¢ado das fungdes publicas de
interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos soélidos nas regibes metropolitanas,

aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no 8 3° do art.
25 da Constituicdo Federal’;

A PNRS (BRASIL, 2010), afirma ainda, que devem ser apoiadas e priorizadas: “as
iniciativas do municipio de solu¢cdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou
mais municipios”. Bem como, em seu artigo 18, ressalta a priorizacdo no acesso aos
recursos da Unido os Municipios que:

“ - optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, incluida a

elaboracéo e implementagéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntéria nos planos

microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1o do art. 16.”
2.2.3 Perspectivas de gestdo associada com municipios da regido

As premissas para a gestdo associada de residuos passam por uma construcao
politica, assim como por uma gradual adequa¢do dos municipios a atual legislacéo

vigente na area da gestdo de residuos sélidos.
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O municipio de Maceié nao faz parte de nenhuma estrutura formal para a gestédo
associada na area de residuos soélidos. Contudo, existe a intengcéo da constituicdo de
consorcios publicos intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, conforme
citado no documento: “Plano Estadual de Regionalizacdo da Gestdo dos Residuos
Solidos do Estado de Alagoas” (ALAGOAS, 2010). Assim, conforme a sistematizacao
dos resultados dos exercicios de regionalizacdo contidos neste documento, o
municipio de Maceié faz parte da Regional 1 — Metropolitana, juntamente com os
municipios de: Marechal Deodoro, Pilar, Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte,
Satuba, Rio Largo, Messias, Macei0, Paripueira e Barra de Santo Antonio.

Considerando o exposto, serd necessario o estabelecimento de diretrizes para a
gestdo associada e o das bases necessarias — legislacdo e consorcio — para a
implantacdo da gestdo associada de residuos. E necessaria, ainda, a consolidacéo
dos planos de residuos solidos nas esferas federal, estadual e municipais, com o0s
mesmos enfocando fortemente a gestdo associada, bem como, as necessarias
articulacdes politicas para que se estabelecam integralmente as condi¢des de uma

gestdo associada entre municipios da regiao.

2.3 Procedimentos operacionais minimos a serem cumpridos por prestadores

de servigcos (manejo e transporte de residuos soélidos)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu paragrafo V do artigo 19° (BRASIL,
2010) requer que, nos planos municipais de gestdo de residuos solidos sejam
descritos procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotadas

nos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

O presente item apresenta as diretrizes técnicas na operacionalizacao do servi¢o de

limpeza urbana, atentando para os principios descritos na Lei n°® 11.445/2007:
o universalizacao do acesso;

o integralidade;

o promocao da saude publica,

o protecdo ao meio ambiente;
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o implementacdo de técnicas compativeis com as peculiaridades locais e

regionais;
o utilizacéo de tecnologias apropriadas;
o seguranca na prestacao dos servicos;
o gualidade dos servicos;
o regularidade dos servigos.

Sistemas de residuos sélidos compreendem conjuntos de estruturas e servigos que
objetivam solucionar o manejo e prover destinacdo final aos residuos de forma
ambientalmente segura e viavel. Sao etapas triviais do sistema, o acondicionamento,
a coleta, o transporte, o tratamento e a disposic¢ao final desses residuos (OLIVEIRA,
1992 apud PHILIPPI JR. et al., 2005).

2.3.1 Conceituacao técnica sobre as etapas de manejo de residuos solidos urbanos

As etapas do manejo de residuos solidos urbanos devem ser integradas, ou seja,
englobar passos articulados entre si. Assim, considerou-se neste item, as etapas
essenciais para um gerenciamento adequado, sendo elas: coleta, transporte,

tratamento, destinacdo e disposicao final.

Residuos sélidos urbanos compreendem os residuos domiciliares e de limpeza
publica (BRASIL, 2010). A operacao de coleta engloba desde a partida do veiculo de
sua garagem, compreendendo todo o percurso gasto na viagem para remo¢ao dos
residuos dos locais onde foram acondicionados ao local de tratamento ou
destinacao/disposicéo final, até o retorno ao ponto de partida. A coleta dos residuos
urbanos pode ser convencional ou seletiva. A coleta é classificada como convencional
guando ndo ocorre nenhum tipo de selecdo na sua coleta e € conceituada como
seletiva quando os residuos sdo coletados ja com 0s seus componentes separados

de acordo com o tipo de residuo e destino para o qual sdo enviados.

Posteriormente a coleta, ocorre o transporte destes residuos, por meio de veiculos,
sendo que os critérios técnicos a serem observados para o dimensionamento e
condicBes de transporte sdo apresentados no item 2.3. Além dos critérios técnicos

para dimensionamento, devem ser observadas as normas de seguranca de trabalho,
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do Ministério do Trabalho, relativas aplicaveis aos servi¢cos de coleta e de transporte
de residuos sdlidos.

Outros trés conceitos que merecem destaque e sao apresentados na sequéncia sao:

a) tratamento de residuos sdlidos: consiste no uso de tecnologias apropriadas com o
objetivo maior de neutralizar as desvantagens da existéncia de residuos ou até
mesmo de transforma-los em um fator de geracdo de renda como a producéo de
matéria prima secundaria (PORTAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS,
2013);

b) destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6érgdos competentes do Sisnama,
do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicéo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a

minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010);

c) disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou

riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.
2.3.2 Limpeza de logradouros

Conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), os residuos de
limpeza de logradouros estdo englobados na categoria de residuos de limpeza
urbana, junto aos residuos originarios da varricao, da limpeza de vias publicas e outros

servicos de limpeza urbana.

Para realizar analise do sistema de limpeza de logradouros do Municipio o primeiro
passo € conhecer como funciona o plano atual de varricdo. Dentro desta analise é
preciso identificar os roteiros executados, as extensfées de sarjetas e passeios e as
guarnicdes responsaveis. Sendo a produtividade do servico de varricdo, medida por
meio da quantidade de metros de sarjeta e passeios varridos por um trabalhador em
cada turno. Assim, segundo o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos

Solidos (IBAM, 2001), recomenda-se a alocacdo de 1 trabalhador por itinerério e no
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maximo 3 por roteiro. Sendo que 1 trabalhador varre em média 2 km em cada turno,

e tem as seguintes atribuigoes:

o recolher lixo domiciliar espalhado na rua (ndo acondicionado);

o efetuar a varricdo do passeio e da sarjeta no roteiro determinado;

o esvaziar as caixas coletoras de papéis (papeleiras);

o arrancar o0 mato da sarjeta e ao redor das arvores e postes (uma vez cada 15
dias);

. limpar os ralos (bocas-de-lobo) do roteiro.

Quanto ao ultimo item supracitado o IBAM (2001) afirma que a limpeza de ralos é
atribuida ao orgao de limpeza urbana, uma vez que alguns varredores costumam
conduzir detritos a estes. O autor continua afirmando que essa pratica pode diminuir

com a atribuicdo aos varredores da limpeza de tais estruturas.

Ja o transporte dos residuos recolhidos pode ser feito em carrinhos revestidos
internamente com sacos plasticos ou em contéineres intercambiaveis, ou ainda em
carrinhos de mao. Em seguida, os caminhfes coletores compactadores podem
remover 0s sacos plasticos e receberem a descarga dos carrinhos (IBAM, 2001).
Segundo 0 mesmo autor, 0s equipamentos de grande porte s6 podem varrer sarjetas
e devem ser aplicados em locais de alto fluxo de veiculos e baixa presenca de

pedestres.

Maceio, por tratar-se de um Municipio turistico, deve tomar outras precauc¢des quanto
a este servico, visto o afluxo de turistas. De um modo geral, o turista descuida dos
problemas de limpeza das ruas e praias. Neste sentido Pianowiski (1997), em seus
estudos sobre residuos sélidos nas praias do Rio Grande do Sul, evidenciou que o
turista ndo tem habito de colocar os seus residuos nos dispositivos de

acondicionamento disponibilizados ou de leva-los para casa.

Araujo (2003) realizou um estudo sobre as origens e consequéncias dos residuos
sélidos em praias do litoral sul de Pernambuco. Nas suas recomendacdes, o autor
evidenciou que qualquer regido costeira que aspire o turismo como fonte de renda

deve oferecer além de belezas naturais, infraestrutura adequada, incluindo sistema
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eficiente de coleta de lixo, condigbes de balneabilidade e comprometimento com a

salde dos ecossistemas.

Conforme o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos (IBAM, 2001),
no que concerne a varricdo, as medidas a serem implementadas para se manter a

gualidade de limpeza das ruas séo:

o efetuar a varricdo em horas extras, atentando para os limites da legislacao
trabalhista;
o aumentar o namero de turnos de varricao, criando o segundo turno de trabalho

ou até mesmo o terceiro turno;
o contratar funcionarios extras em regime temporario.

A educacdo ambiental € outro aspecto a ser considerado. Segundo Araujo (2003)
acOes nessa tematica devem envolver as comunidades nativas, incentivar a coleta
seletiva e adotar medidas de controle que reduza a quantidade de residuos deixado

por diaristas principalmente nos meses de alta estacao.
2.3.3 Limpeza de praias, orla lagunar e mangues

Devido ao fato de Macei6 ser um Municipio turistico, devem ser tomadas prevencoes
guanto ao servico de limpeza de praias, visto que a limpeza de logradouros e de praias
sdo os maiores afetados. Os aspectos estéticos associados a limpeza de logradouros
publicos sao fortes colaboradores nas politicas e acdes de incremento da imagem das
cidades turisticas. Assim, ressalta-se a importancia das administracfes publicas de
cidades turisticas estarem atentas para a necessidade de implantacdo de campanhas
de limpeza urbana especificas aos seus visitantes, com vistas a manutencao dos
aspectos estéticos urbanos e, consequentemente, a contribuicdo das condicbes

sanitarias do meio.

Conforme o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos (IBAM, 2001),
as areias das praias devem ser mantidas limpas através de varias providéncias

complementares entre si, sendo:
o evitar sujar;
o colocar recipientes nas areias e nas calcadas junto as praias;
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o campanhas de motivacao na época de alta temporada;
o limpeza manual superficial, no final de cada dia;
o empregado de contéineres para acondicionamento dos residuos da praia ou

recipientes especiais;

o em praias muito largas (mais de 30 metros) podem ser empregados tratores
agricolas, com tracdo nas quatro rodas, no periodo de menor frequéncia, as praias
devem ser limpas com maquinas que revolvem a areia e a fazem passar por peneira
vibratdria, a fim de recolher os detritos menores e promover uma acao bactericida pela

exposicdo das camadas inferiores de areia a luz do sol;

o em praias muito frequentadas pode-se considerar a troca da areia da faixa nédo

atingida pelas marés pela areia proxima ao mar (mais limpa).

Outra situacdo que merece destaque e atencdo é a limpeza das algas que se
acumulam nas praias. O sargaco é uma especie de alga marinha comum em regides
tropicais na faixa de areia, que colabora para o equilibrio ambiental. Essas algas séo

provenientes da regido de recifes e sdo trazidas para a praia devido a mare.

O procedimento para remocdo de sargaco foi discutido pelo Instituto de Meio
Ambiente (IMA), Secretaria de Promocao do Turismo (SEMPTUR) e Superintendéncia
de Limpeza Urbana (SLUM) em abril de 2016 (IMA, 2016). Para a remocao dessa
espécie de algas a SLUM deve solicitar ao IMA uma autorizacdo para a retirada de
sargacos, a qual ira estabelecer as condicdes e restricdes para a remocao, de forma
gue nao afeta a biota existente na areia e quantidade significativa de sedimentos da
praia. Somente apds o recebimento da autorizacdo pela SLUM é que a remocao deve
ser realizada. Segundo técnico da SLUM, em maio/2017, a autarquia vem realizando
estudos para possivel reaproveitamento do sargagco como adubo ou alimento para

ruminantes.

Conforme citado na Lei Federal n° 12.651 - Cédigo Florestal (BRASIL, 2012), em seu
artigo 4°, as areas de manguezais, em toda a sua extensdo, sdo consideradas Area
de Preservacdo Permanente - APP. Estes locais devem ser preservados e mantidos

limpos através de providéncias, como:
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. manutencdo e preservacdo das areas dos manguezais, correspondidas pelas

margens da Lagoa Mundau;
. remocao manual peridédica dos residuos diversos;
. a coleta devera ser executada com cuidados, a fim de preservar o local;

. este servico poderd ser executado por uma equipe de limpeza constituida de 06

agentes de limpeza e 01 auxiliar de fiscalizacéo.

No que se refere a orla lagunar, atualmente o servigo de coleta de residuos é realizado
por veiculos de coleta e implantacdo de cacambas e lixeiras (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MACEIO, 2017). Contudo, segundo mesmo autor, um expressivo
numero de domiciliados informou depositar seus residuos nos canais e na Lagoa
Mundadu. Esta informacao ressalta a necessidade de um trabalho de conscientizacéo
constante a populacao para gue a mesma destine corretamente seus residuos. Ainda,
com a implementacdo do Projeto de Revitalizagcdo da Orla Lagunar € importante
reavaliar as necessidades e os critérios técnicos para a limpeza da regido, uma vez

gue sofrera uma alteracdo na sua estrutura.
2.3.4 Limpeza de rios e canais

A limpeza de rios e canais podera ser realizada de forma manual e/ou mecanizada,
através de varias providéncias complementares entre si, sendo:

. empregar contencdo para a remoc¢ao de residuos solidos fluentes, através de
barragens hidraulicas. Neste sentido, 0 municipio ja possui 01 barragem hidraulica e

tem intencéo de adquirir mais 02, conforme as metas apresentadas;
. instalacdo de redes para coleta dos flutuantes;

. os residuos que se armazenarem nas redes deverao ser coletados manualmente
até as margens do canal, de onde serdo carregados com carrinhos de méo até as

caixas estacionarias;

. este servico podera ser executado por pequenas equipes compostas por 05

agentes de limpeza cada;

. as equipes poderdo ser auxiliadas por uma escavadeira sobre esteira e

caminhdes equipados com cacambas basculantes.
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2.3.5 Limpeza de grotas e areas de dificil acesso

O municipio de Maceio6 possui 94 grotas em sua area, sendo que atualmente, apenas
03 delas: S&o Rafael, Santo Onofre e Ipanema sao contempladas por programa de
limpeza. Estas grotas sdo também consideradas areas de dificil acesso, devido as
suas caracteristicas geograficas, pela falta de pavimentacdo ou pela obstrucéo de vias
estreitas.

Para estas areas, indica-se a ampliacdo dos Programas Varre Grota e Gari
Comunitario, bem como, da conscientizacdo da populacdo em realizar o descarte
correto dos residuos. Assim, as grotas e as areas de dificil acesso deverao ser
mantidas limpas através de a¢bes, como (MEDRADOS et al., 2016):

. identificacdo de pontos viciosos de descarte de residuos solidos e a sua limpeza;
. monitoramento continuo da area;

. realizacéo da ampliacdo de contratacéo de garis comunitarios e treinamento das
equipes de limpeza,;

. melhoria na logistica de coleta de residuo domiciliar;

. implantacdo de maior niumero de papeleiras.

No que se refere ao Projeto Varre Grota, aléem da implementacéo da infraestrutura e
da contratacéo de equipes de limpeza é necessario e fundamental acées de educacao
ambiental. Neste sentido, Medrados et al. (2016) descrevem as etapas para
implementacdo do referido projeto, sendo que uma destas € a fase de educacéao
ambiental, bem como, a promocéao de atividades culturais. Ainda, os autores afirmam
gue a iniciativa busca o trabalho coletivo, envolvendo a organizacdo empresarial e a
comunidade com foco de buscar solu¢des para problemas sociais, ambientais e

culturais.
2.3.6 Limpeza de encostas

Conforme preconiza a Lei Federal n° 12.651 - Cédigo Florestal (BRASIL, 2012), em
seu artigo 4°, as areas de encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
s&o consideradas Area de Preservacdo Permanente - APP, estando em zonas rurais
ou urbanas. Segundo mesma legislacdo, estas areas devem ser protegidas, tendo a

funcdo ambiental de “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
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geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo

e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.”

De acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos (IBAM,
2001), grande parte dos residuos gerados no Brasil ainda permanecem junto as
habitacbes, em especial as éareas de baixa renda, ou sendo depositados
irregularmente em logradouros publicos, terrenos baldios, encostas e cursos d'agua.
O municipio de Macei6 possui a problemética da disposicéo inadequada de residuos

em encostas.

Para a limpeza de barrancos, encostas e morros, usualmente sao utilizadas
vassouras, pas, rocadeiras e outros utensilios comuns para a limpeza urbana. Além

de sacos plasticos resistentes para acondicionamento dos residuos.

O municipio de Maceio definiu como meta a utilizacdo de servico de limpeza de
encostas com rappel. Neste tipo de servico, um grupo de garis precisa ser treinado
para esta ocupacdo, segundo as diretrizes da norma NR35 (MINISTERIO DO
TRABALHO, 2012). A referida norma define os requisitos minimos e as medidas de
protecdo para o trabalho em altura, envolvendo as etapas de planejamento,

organizacao e execucao.

O trabalho em altura, segundo a NR 35 (MINISTERIO DO TRABALHO, 2012), refere-
se as atividades executadas acima de 2,0 metros do nivel inferior, onde haja risco de
gueda. O trabalhador capacitado para realizar trabalhos em altura deve ser submetido
e aprovado em treinamento tedrico-pratico, com carga horaria minima de 8h. Segundo
a NR-35 (MINISTERIO DO TRABALHO, 2012), o contetido minimo do treinamento é:

o normas e regulamentos aplicaveis ao trabalho em altura;

o analise de risco e condicGes impeditivas;

o riscos potenciais inerentes ao trabalho em altura e medidas de prevencéo e
controle;

o equipamentos de protecéo individual (EPI's) para trabalho em altura: selecao,
inspecéo, conservacao e limitacdo de uso;

o acidentes tipicos em trabalhos em altura,;
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o condutas em situacfes de emergéncia, incluindo no¢des de técnicas de resgate

e de primeiros socorros.

Por fim, a norma define que os EPI’s, acessorios e sistemas de ancoragem devem
ser especificados e selecionados considerando sua eficiéncia, conforto, carga

aplicada e fator de seguranca em caso de eventual queda.

Ainda, cabe mencionar a importancia na sensibilizacdo da populacdo para que
destinem seus residuos corretamente, a fim de manter estas areas livres de impactos

ambientais.
2.3.7 Regras de transporte

Nesse item séo indicadas regras para a coleta e o transporte de residuos solidos
considerando a legislagédo e a normatizagéo pertinente. Anteriormente a coleta e ao
transporte dos residuos solidos urbanos, devera ser realizada a segregacéo destes

residuos e a sua transferéncia para a via publica, por parte do gerador.

Conforme a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010), em seu Artigo 28,

‘o gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos

residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta (...)°. Ainda, esta

responsabilidade fica evidenciada no Artigo 6 do Decreto n° 7.404 (BRASIL, 2010),

onde define-se que:

“os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa (...),
a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e a disponibilizar
adequadamente os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugéo.”

A etapa de transferéncia dos residuos solidos acondicionados para a via publica inicia-

se apods a geracao e segregacao destes. Este processo tem como objetivo principal

preparar os residuos de forma adequada para a coleta. Segundo o Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal (IBAM, 2001), a importancia do acondicionamento

adequado esta em:
. evitar acidentes;
. evitar a proliferacdo de vetores;

. minimizar o impacto visual e olfativo;
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. reduzir a heterogeneidade dos residuos (no caso de haver coleta seletiva);
. facilitar a realizacdo da etapa da coleta.

O Codigo de Limpeza Urbana de Maceié (MACEIO, 2007), em seu artigo 9°, torna
facultativa a Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceié (SLUM) a execucao da
coleta, da destinacao e da disposic¢ao final dos residuos sélidos especiais. Sendo que
essas atividades sdo realizadas atraves da prestagéo direta centralizada por regime
indireto por meio de contrato de prestacao de servico viabilizado por licitagcdo (coleta

e transporte de residuos solidos).

Nos itens subsequentes sao apresentadas sugestdes sobre as etapas de
acondicionamento, transferéncia dos residuos para a via publica, coleta e transporte

de residuos solidos.
° Residuos Domiciliares

Segundo o Centro de Estudos e Pesquisas Urbanas - CPU (s.d.), planejar a coleta
consiste em agrupar informacgdes sobre as condi¢cbes de saude publica, a capacidade
técnica para a prestacdo do servico, as possibilidades financeiras municipais, as
caracteristicas da cidade e os habitos e as reivindicacdes da populacédo, sendo que
essas informacdes permitirdo discutir a maneira de tratar tais fatores e definir os

métodos que forem julgados mais adequados.

De acordo com o Codigo de Limpeza Urbana de Macei6é (MACEIO, 2007), os residuos
domiciliares destinados a coleta regular, devem ser obrigatoriamente acondicionados
em sacos plasticos, outras embalagens descartaveis permitidas, em recipientes e
contéineres padronizados observando-se que 0 municipe devera providenciar, por

meios proprios 0s sacos plasticos, as embalagens, os recipientes e 0s contéineres.

Quanto aos residuos domiciliares, no Diagndstico identificaram-se problemas quanto
a coleta convencional do municipio, aonde a mesma ocorre somente na area urbana.
A acessibilidade é o principal problema enfrentado pela coleta, além da falta de garis
comunitarios, que muitas vezes ocorre em virtude das caracteristicas do relevo e da
ocupacédo de areas. Outro problema levantado € que os municipes ndo transferem
seus residuos para a via publica nos horarios indicados para sua coleta, sendo este
um problema verificado na visita técnica e na Oficina — Diagnéstico Rapido
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Participativo — Residuos Solidos. Além do ndo atendimento do horario de transferéncia
de residuos para a via publica, existe a falta de lixeiras instaladas no Municipio, o que
vem por acarretar na possibilidade de proliferacdo de vetores e espalhe destes

residuos por animais.

Sistemas eficientes de coleta e transporte devem observar caracteristicas de
frequéncia, pontos e horarios de coleta e forma de realizagdo. A frequéncia de coleta
deve ser determinada de forma a ndo ocorrer acimulo de residuos nas vias e ndo
encarecer o sistema (PHILIPPI JR. e AGUIAR, 2005). Além disso, destaca-se a
otimizacdo do trajeto e horarios de transferéncia visando a minimizagdo dos

problemas de transito com a realizacao da coleta noturna.

A coleta convencional possui atuagdo em 100% da zona urbana municipal. Contudo,
devido a algumas deficiéncias, como dificuldade de acesso e pela falta de garis
comunitarios, a coleta convencional abrange cerca de 98% das localidades urbanas e
nao € realizada na area rural. Conforme o documento: “Diagndstico da situacao do
saneamento basico e de seus impactos nas condicdes de vida da populacdo —
Residuos Sdlidos”, o chamado gari comunitario trata-se de uma iniciativa municipal.
Neste programa, o gari trabalha na prépria comunidade em que reside e contribui para
a manutencéao da limpeza em localidades de dificil acesso. Em geral, sdo locais que
nao permitem a entrada do caminhdo coletor, assim, os garis comunitarios fazem o
recolhimento porta a porta até uma caixa estacionaria que recebe os residuos. Ainda,
conforme o Diagndstico, os municipes acondicionam seus residuos de forma nao

padronizada e fora dos horarios indicados para sua coleta.

Recomenda-se que a coleta seja realizada no sistema porta-a-porta, na qual a coleta
€ realizada em todas as vias publicas urbanas, passando na frente das residéncias.
No caso da coleta porta-a-porta, é importante que os residuos estejam dispostos nas
calcadas, instantes antes do horario programado de coleta, e que em areas mais
Sujeitas a enxurradas, os sacos sejam colocados sobre suportes elevados, de modo

a evitar gue esses residuos atinjam aguas pluviais e sistema de drenagem.

Em locais onde ha maior acumulo de residuos nas vias publicas pode ser
inconveniente. Nesse caso, recomenda-se a realizacdo de coletas mais frequentes,

respeitando os horarios de coleta nas vias publicas, evitando acumulos
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desnecessarios. A¢cbes de educacdo ambiental devem ser promovidas de forma a
sensibilizar a populacdo sobre a importancia de transferir os residuos no horério

estabelecido.

Em termos operacionais, os veiculos utilizados para a coleta e transporte devem ser
escolhidos de acordo com a quantidade de residuos e o tipo de residuos
transportados, das caracteristicas topograficas e da malha viaria da regido a ser
atendida (PHILIPPI Jr. et al., 2005).

Alguns procedimentos operacionais devem ser respeitados, como o controle do peso
do residuo sélido coletado, condi¢cdes de seguranca no transporte dos garis no
caminhdo de coleta e padrao de qualidade dos servicos. O niumero e capacidade dos
veiculos utilizados sdo obtidos a partir da quantidade de residuos gerados por
quildmetro de coleta e o numero de coletores deve variar de acordo com a demanda
local, distéancias a serem percorridas e quantidade de materiais recolhidos (FUZARO,
2005).

Os veiculos para coleta devem estar em estado de conservacéao aceitavel, sendo que,
para a coleta convencional, indica-se o uso de caminhfes compactadores, de

carregamento traseiro.

Nos locais que ndo permitem a entrada do caminh&o coletor, utilizam-se 0s servi¢os
dos garis comunitarios. Recomenda-se que a populacdo contribua com eles,
acondicionando os residuos corretamente em sacos plasticos, podendo solicitar

informacdes sobre o melhor local e dia para dispd-los na via publica.
o Residuos de coleta seletiva

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010), a coleta seletiva

trata-se da segregacédo dos residuos sélidos de acordo com sua composicao.

A coleta seletiva, na Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010), constitui
um dos seus instrumentos, bem como o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras associacfes de materiais reciclaveis e reutilizaveis e a
educacédo ambiental. A implantacdo do sistema de coleta seletiva é também essencial
para se atingir a meta de disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
conforme disposto no Artigo 54 da mesma Lei.
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Neste sentido, a Prefeitura de Macei6 vem atendendo parcialmente aos instrumentos
da Lei n° 12.305/2010, visto que a coleta seletiva € parcial e ha incentivos ao

desenvolvimento de cooperativas de reciclagem.

O desafio atual do Poder Publico, e que é apresentado no documento: “Diagndstico
da Situacdo do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de residuos Solidos, de
Residuos da Construcéo Civil e dos Servicos de Saude”, é a ampliagao do servico de
coleta seletiva, de forma a atender a 100% da populagdo do Municipio. A ampliacéo
do servico de coleta seletiva deve necessariamente estar relacionada a instalacéo de
novas centrais de reciclagem, ndo podendo ser desvinculada da adoc¢éo de sistemas

de tratamento de residuos reciclaveis.

Assim, a fim de implementar o atual sistema de coleta municipal, previram-se como
metas deste Plano: a elaboracao e implementacédo de um Plano de Coleta Seletiva, a
ampliacdo do programa municipal de coleta seletiva na area urbana e a sua
implantagdo no meio rural e a retomada de programas de coleta seletiva em

instituicbes/orgaos publicos municipais.

De acordo com a Lei Municipal n°® 6.382/2015, a separacao dos residuos deve ser,
obrigatoriamente, implantada em casas, condominios residenciais e comerciais,
industrias e orgaos publicos federais, estaduais e municipais. O pré-requisito é que a
pré-selecdo domiciliar seja feita em pelo menos dois grupos, o dos reciclaveis e o dos
organicos, além de eventual separacdo de Oleo de cozinha e outros materiais
pertinentes. Ainda, segundo mesma lei, em seu Artigo 3° (MACEIO, 2015), os
condominios residenciais, empresas privadas e orgaos publicos deverdo realizar
campanhas internas de incentivo a pré-selecdo para a coleta seletiva de residuo,
adotando recipientes proprios para a separacao do organico, dos materiais reciclaveis

e dos materiais nao-reciclaveis.

No planejamento da coleta seletiva, indica-se que o Poder Publico deve considerar os
seguintes aspectos (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE SAO PAULO, 2005):

a) levantamento de dados, caracterizacdo dos residuos, realizacdo de medidas

diversas e elaboracéo de plantas e planos de trabalho;
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b) elaboracdo de estatisticas sobre o desenvolvimento dos trabalhos e calculo das

receitas e despesas;

c) elaboracgéo e veiculagao dos instrumentos de divulgagéo propostos e definicdo de

conteudo e locais onde serdo afixados ou entregues;
d) divulgacao das dificuldades e dos resultados.
No que se refere a implementacao da coleta seletiva, o Decreto n° 7.404/2010 define:

a) a coleta seletiva deve ocorrer mediante a segregacao prévia dos residuos solidos,

conforme sua constituicdo ou composicao;

b) a implementacdo do sistema de coleta seletiva é essencial para atingir a meta de

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Cc) o sistema de coleta seletiva implantado pelo titular do servico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos deve estabelecer no minimo a separacdo em residuos

secos e umidos e, progressivamente a separacao de parcelas especificas;

d) os geradores de residuos solidos devem segrega-los e disponibiliza-los
adequadamente, conforme definido pelo titular do servi¢o de limpeza urbana e manejo

de residuos soélidos;

e) o sistema de coleta seletiva deve priorizar a participacdo de cooperativas ou demais

associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2010), as vantagens para a coleta

seletiva realizada porta-a-porta sao:

a) mantém a mesma relacdo existente para a coleta convencional entre o servico
publico de manejo de residuos sélidos e o usuario — as pessoas estdo acostumadas
a dispor seus residuos para coleta em determinados dias e horarios, acondicionados
de determinada maneira — e com iSso concentra a mudangca de comportamento na

segregacao dos residuos;

b) dispensa o transporte por parte do usuario dos residuos até o local da coleta,
permitindo maior participacdo — por exemplo, a populacédo que ndo dispde de veiculo
préprio tem dificuldade de participar do programa, a menos que os pontos fossem

muito proximos uns dos outros, 0 que acabaria encarecendo 0 processo.
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Ainda, é possivel ressaltar dentre os diversos beneficios e vantagens da coleta
seletiva municipal, uma melhora na economia e a inclusdo social, podemos citar o
prolongamento da vida util dos aterros sanitarios, economia de energia e de
transporte, resgate social de individuos com a criacdo das cooperativas, gerando
emprego e renda pela comercializagdo dos reciclaveis, melhora o controle da
proliferacdo de vetores de doencas, além de estimular a cidadania através da

participacao popular.

Desta forma, recomenda-se que a coleta seletiva seja realizada em periodos distintos,
uma vez que, ndo demandam da coleta didria em virtude de possuirem baixo teor de
umidade e baixa biodegradabilidade. Para tal, € importante que o veiculo que realiza
a coleta seletiva anteceda o da coleta convencional, nos dias em que haja coincidéncia
desses servicos. Assim, os residuos nédo reciclaveis apresentados a coleta seletiva
séo recolhidos apds, pela coleta regular (FUZARO, 2005). Em virtude dos habitos
atuais da populacéo, ou seja, os municipes transferem os residuos fora dos horarios
indicados para sua coleta, deve-se implementar as metas relacionadas a educacao
ambiental descritas neste documento. Neste sentido merece destaque, a meta
referente a elaboracdo de peca de divulgacdo sobre horarios e dias de coleta

convencional e seletiva.

Bringhenti e Ginther (2011) afirmam que os principais aspectos que impedem ou
dificultam a participacdo da populacdo na coleta seletiva estdo associados a auséncia
dos fatores de motivacédo, entre eles: falta de divulgacdo dos resultados da coleta
seletiva; acomodacdao e desinteresse da populacao; falta de espaco para armazenar
residuos reciclaveis nas residéncias; necessidade de limpar previamente as
embalagens para evitar problemas com insetos e odores desagradaveis durante o

armazenamento; tempo gasto; entre outros fatores.

Ainda, indica-se a andlise da realizacdo da coleta no periodo noturno, visto que se
identificaram no Diagndstico, problemas quanto aos horéarios de coleta de residuos na
area central do municipio. Contudo, devera ser realizada a sensibilizacdo da

populacdo para a compreensao da necessidade deste servi¢co ser realizado a noite.

Em termos operacionais, os veiculos utilizados para a coleta e transporte devem ser

escolhidos de acordo com a quantidade de residuos, do tipo de residuo transportado,
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das caracteristicas topogréaficas e da malha viaria da regido a ser atendida (PHILIPPI
Jr. et al., 2005). Como procedimentos operacionais, devem ser respeitados 0s

seguintes parametros:
a) controle do peso do residuo sélido coletado;

b) otimizacdo do trajeto e horarios de transferéncia visando a minimizacdo dos
problemas de transito. Sendo que se indica, conforme apresentado anteriormente, que

seja feita no horario noturno para evitar transtornos com trafego;

c¢) condi¢cOes de seguranca no transporte dos catadores de cooperativas no caminh&o
de coleta (conforme apresentado na sequéncia);

d) padrdo de qualidade dos servi¢cos, que deve ser verificado através do uso de
indicadores e de relatorios periodicos, €;

e) manutencéo dos veiculos e equipamentos, sob responsabilidade do prestador de

servigcos que deve atender ao estipulado no projeto basico de coleta seletiva.

Tendo em vista que os materiais reciclaveis possuem peso especifico reduzido,
recomenda-se que os veiculos coletores sejam equipados com sobre guardas altas
ou fechados com tela formando uma “gaiola” (FUZARO, 2005). Dessa maneira, é
possivel aumentar significativamente a capacidade de carga e evitar 0s
inconvenientes do espalhamento de materiais leves durante o deslocamento. Outra
opc¢éao, segundo o Ministério do Meio Ambiente (2013), para o transporte dos pontos
de acumulacdo temporéaria aos galpbes de triagem, sdo caminhfes bald ou com
carroceria adaptada, sendo esses veiculos apropriados. Além disso, os veiculos para
coleta devem estar em estado de conservacao aceitavel, atender aos padrées de
emissdo de fumaca negra e de ruidos adequados e possuir condicdo de

estanqueidade quanto ao lixiviado armazenado na carga.

Segundo a NBR 13.221/2010, o transporte terrestre de residuos deve atender aos

seguintes critérios:
a) o transporte deve ser feito por meio de veiculo e/ou equipamento adequado;

b) o estado de conservacdo do equipamento de transporte deve ser tal que, durante

o transporte, ndo permita vazamento ou derramamento do residuo;
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c) o residuo, durante o transporte, deve estar protegido de intempéries, assim como

deve estar devidamente acondicionado para evitar o seu espalhamento na via publica;

d) os residuos ndo podem ser transportados juntamente com alimentos,
medicamentos ou objetos destinados ao uso e/ou consumo humano ou animal, ou

com embalagens destinadas a estes fins;

e) a descontaminacdo dos equipamentos de transporte, quando necessaria, deve ser
realizada em local(is) autorizado(s) pelo 6érgao competente.

O numero e capacidade dos veiculos utilizados sao obtidos a partir da quantidade de
residuos gerados por quilémetro de coleta. J4 a volumetria de residuos gerados por
dia de coleta € determinada nas areas de teste, com avaliacdo do espac¢o ocupado na
carroceria do caminh&o coletor. Para tal, € medida a extensao das ruas beneficiadas
em cada area desconsiderando-se as distancias percorridas mais de uma vez, devido
a necessidade de manobra do veiculo (FUZARO, 2005). Segundo mesmo autor, a
volumetria de residuos pode ser obtida a partir do quociente entre a geracao de
residuos pelo numero de quildmetros percorridos em cada area. O coeficiente obtido
(m3/km) multiplicado pela extensdo das ruas englobadas na coleta permitira a
avaliacdo do volume total de residuos gerados e assim, a capacidade mais indicada
para o veiculo coletor. Na coleta seletiva devem-se priorizar os veiculos nao
compactadores, preferencialmente indica-se que sejam adotados caminhdes bau, ou

ao menos, caminhdes compactadores de pressao ajustada.

Ressalta-se que os trabalhadores envolvidos no servi¢co de coleta e transporte devem
estar devidamente equipados com equipamento de protecédo individual (EPIs). Indica-
se que utilizem de forma sistémica: luvas, calcado antiderrapante e uniforme refletivo

completo.

Associada a coleta seletiva, € essencial a implantacdo e operacionalizacdo de um
programa informativo sobre a correta separacao dos residuos. A populacdo deve ser
informada sobre a forma adequada de segregar e descartar os materiais reciclaveis,

de forma a estes atingirem um maior potencial de reciclabilidade e valor comercial.

Além da informacé&o sobre a correta forma de descarte de reciclaveis, as campanhas

de educacédo ambiental devem focar em outros aspectos como: horarios de coleta de
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residuos, roteiros de coleta, incentivos a minimizacao da geracao de residuos soélidos

e localizacdo dos pontos de entrega voluntaria (PEV).
Como procedimentos operacionais, devem ser mantidas as seguintes premissas:
a) controle da massa de residuos solidos coletada;

b) otimizacdo dos trajetos e horarios de transferéncia segundo a melhor logistica de

trafego e transito;

c) condicdes de seguranca de trabalho adequadas para os garis no caminhdo de
coleta;

d) padréo de qualidade dos servi¢os prestados e€;
e) manutencao periddica dos veiculos e equipamentos.

De maneira pratica, € interessante propor a revisdo anual do projeto basico de coleta
de residuos solidos, observando eventuais ampliacdes dos roteiros de coletas

convencional e seletiva.
. Coleta mecanizada/conteinerizada

A coleta conteinerizada refere-se a instalacdo de contéineres na via publica, para
armazenamento dos residuos solidos, até o momento da coleta mecanizada. Entre os
principais beneficios da coleta conteinerizada pode-se citar (LANDERO, COFFERRI
e MARVEIRA, 2013; CONESUL, 2016):

a) evita de maneira eficaz a proliferacdo de insetos e vetores, uma vez que as caixas
coletoras sao tampadas e impedem a entrada destes;

b) as caixas coletoras impedem a acdo de animais, que rasgam 0s sacos plasticos e
espalham os residuos;

c¢) diminuicao do volume de chorume, ja que os residuos se encontram protegidos das
chuvas;

d) elimina-se boa parte do mau cheiro;

e) elimina-se de maneira eficiente o acumulo de residuos dispostos inadequadamente
nas vias publicas;

f) flexibiliza os horarios de transferéncia de residuos uma vez que os residuos podem

ser transferidos a qualquer horério do dia;
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g) melhora as condi¢Bes visuais e de trafego da via publica, uma vez que ndo ha
colocacgédo de sacos de residuos na via publica;
h) devido a rapidez da operacédo, diminui os impactos sobre o trafego urbano.

Quanto aos beneficios sociais da coleta conteinerizada quando comparada a coleta
convencional, Landero, Cofferri e Marveira (2013) afirmam que a primeira € a mais
vantajosa. Os autores destacam que os residuos podem ser depositados nos
contéineres a qualquer hora do dia ou da noite, oferecendo maior comodidade aos

usuérios do sistema, bem como contribuindo para a agilidade no transito.

Quanto as desvantagens da adocdo de coleta conteinerizada pode-se destacar
(SILVEIRA, SCHMITZ e SANTOS, 2014):

a) a mudanca de habito da populacéo ao necessitar deslocar-se de sua residéncia ou
local de trabalho para dispor seus residuos solidos nos contéineres;

b) a deseducacdo ambiental da populacéo, dificultando a separacao dos residuos e
de programas que visam a reducéo da producao de residuos;

c) a confusdo proporcionada pela ado¢ao de sistemas competitivos para recolher os
mesmos residuos;

d) a adocéo do sistema implica no desemprego de trabalhadores como os garis devido
a automacao;

e) nao contribui para a geracao de trabalho e renda;

f) a possibilidade de precarizar o trabalho dos catadores;

g) 0S maiores custos operacionais para o poder publico e, consequentemente, para a
populacéo;

h) a dependéncia da tecnologia de terceiros

i) corresponde a uma légica que se contrapde a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
— PNRS, pois néo prima pela gestdo socioambiental ao esconder o lixo que a prépria
sociedade produz.

No que se refere aos custos, Landero, Cofferri e Marveira (2013), em seus estudos
realizados na cidade de Santa Maria/RS, constataram que a coleta conteinerizada
encarece 0 custo em aproximadamente 19,10%. Entretanto esse sistema de coleta
apresenta vantagens ambientais e sociais em comparacdao ao sistema de coleta

convencional. Os autores ressaltam que antes da tomada de decisao sobre a adocao
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de coleta conteinerizada devem ser levados em consideracdo ndo s6 aspectos

econdmicos, mas também os ambientais e sociais.

Segundo técnicos da SLUM, hé interesse em se realizar a instalagdo de contéineres
iniciando pela area central de Macei6. A iniciativa se justifica visto que ha problemas
de trafegabilidade na regidao e consequente dificuldade para a operacionalizacao dos
servicos de coleta.

No documento intitulado “Progndsticos e alternativas para a universalizagéo,
condicionantes, diretrizes, objetivos e metas” indica como meta a curto prazo a
“implantagéo de coleta conteinerizada de residuos sélidos condicionada a elaboracao
de estudo de viabilidade técnica prévia”. Um estudo prévio torna-se importante para
verificar o comportamento da populacao frente a tecnologia, no que diz respeito a sua
aceitacdo, comprometimento com o0 novo sistema de coleta, duvidas relativas a

operacao dos dispositivos, entre outros.

Sobre as dificuldades para operacionalizacao do sistema, a CODECA (2016) comenta
gue no inicio da coleta mecanizada, havia muitas duvidas sobre o uso dos contéineres
por parte dos municipes. Em Porto Alegre, de acordo com a Gazeta do Povo
(agosto/2014), apos trés anos da implementacéo da coleta mecanizada, a populagéo
ainda tem dificuldade de depositar corretamente os residuos nos contéineres. Apesar
dos desafios iniciais, a longo prazo, o sistema mecanizado traz melhorias significativas
para o0 manejo de residuos por parte da populacéo. Baratto et al. (2010) afirmam que:
“os usuarios, por sua vez, aprovam o método como o lixo é recolhido e estdo satisfeitos com as
facilidades que a nova coleta proporciona como a melhoria na limpeza da cidade, o fim dos acidentes de

trabalhos com os colaboradores, a ndo proliferac@o de roedores, a preservacdo do meio-ambiente, maior

indice de reciclagem dos moradores da cidade e outras vantagens.”
Sugere-se que o0s contéineres a serem utilizados tenham capacidade de 2.400 litros e
gue sejam dispostos em locais estratégicos. A Figura 3 apresenta uma ilustracao de

um modelo de contéiner que pode ser utilizado.
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Fonte: CODECA (2016).

Indica-se que a coleta conteinerizada seja implantada gradualmente na cidade, para
gue seja evitada rejeicdo ou o ndo entendimento sobre os principios/métodos da
tecnologia. Para a estruturacao da coleta mecanizada, sugere-se utilizar como base a
divisdo em setores censitarios do IBGE, a fim de estimar o nUmero de residentes e
domicilios no setor, o total de residuos gerados e 0s residuos secos recuperaveis
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, MINISTERIO DAS CIDADES, s.d.).

Para a implementacéo da coleta conteinerizada, os caminhfes devem ser equipados
com bracos mecanicos, para icar e despejar os residuos no caminhdo compactador.
Essa forma de coleta minimiza o contato humano com os residuos, exigido uma
equipe reduzida de trabalhadores. Exceto por tal caracteristica, os demais critérios
descritos no item 2.3 devem ser mantidos para a seguranca e mitigacao dos riscos

envolvidos na coleta e transporte de residuos.

Por fim, é importante registrar que apds a coleta deve ser feita a higienizacdo dos
contéineres de residuos, sendo que essa etapa deve estar prevista no planejamento

da coleta mecanizada.
2.4 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’Ss)

Os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS) séo locais constituidos de infraestrutura
especifica para armazenamento de materiais com potenciabilidade de reciclagem,
implantados estrategicamente proximos aos geradores de residuos. Neste
documento, PEV's sdo abordados como a infraestrutura para recebimento de

residuos reciclaveis. Os ecopontos, por sua vez, referem-se a infraestruturas para
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recebimentos de residuos de construcdo civil (RCC) de pequenos geradores, até

1 m®dia, poda e volumosos, bem como de materiais reciclaveis.

Estes locais sado dotados de um espaco disponibilizado para a entrega de objetos e
materiais que nao devem ser descartados na coleta convencional, devido ao seu
potencial de reaproveitamento ou reciclagem. O objetivo dos PEVs € possibilitar a
destinacdo correta desses residuos, evitando seu abandono e/ou disposicdo
inadequada em ruas, calcadas, terrenos baldios, cOrregos e canais, situagbes que
podem acarretar em danos ambientais e a qualidade de vida da populacédo, bem como

reduzir a vida Util dos aterros sanitarios.

Segundo o IBAM (2001), os pontos de entrega voluntaria consistem na instalacéo de
contéineres ou recipientes em locais publicos para que a populacgéo, voluntariamente,
possa fazer o descarte dos materiais separados em suas residéncias. Os PEVs
promovem a participacao da populacao na coleta seletiva, uma vez que a mesma deve

deslocar-se para a entrega do material previamente segregado.

O sucesso da implantacdo de pontos de entrega voluntaria de materiais reciclaveis
esta condicionado ao acesso a informacdo por parte da populacdo, que pode ser
obtido através de estratégias de educacdo ambiental. Neste sentido, a instituicdo de
programas municipais de educacdo ambiental pode contribuir para o aumento da
participacdo da populacdo na entrega voluntaria, bem como na conservacdo desse

tipo de estrutura.

No Quadro 14 é possivel verificar alguns aspectos positivos e negativos da

implantacédo de PEV.

Quadro 14. Caracteristicas positivas e negativas da implantacdo de PEV.
Negativas Positivas

Mais simples e funcional

Estimula a segregacao nas residéncias

Mais qualidade

Reducé@o de residuos dispostos em local
impréprio

Menor vandalismo, no caso de haver
vigilancia

Maior dificuldade na entrega de reciclaveis de
maior volume

Menor visibilidade

Possibilidade de vandalismo em locais que
ndo possuem vigilancia

Fonte: adaptado de Bringhenti (2004).
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Sugere-se como opcédo de PEV's, a instalagédo de contéineres identificados em locais
de circulagao da populacdo. Por fim, Antes da implantacdo desses PEV’s deve-se
avaliar a capacidade de recebimento dos residuos reciclados por parte das
cooperativas de recicladores.

2.5 Tratamento dos residuos sélidos urbanos — Cooperativas de Reciclagem

De acordo com o IBAM (2001), o tratamento refere-se a uma série de procedimentos
destinados a reduzir a quantidade ou o potencial poluidor dos residuos sélidos, seja
impedindo o seu descarte em ambiente ou local inadequado, seja transformando-o
em material inerte ou biologicamente estavel. Entre as tecnologias indicadas pelo
autor é citada a usina/cooperativa de reciclagem. Sendo assim, optou-se por
apresentar, neste item, condi¢cbes para a otimizacdo das centrais de triagem de
residuos reciclaveis no municipio de Maceid, que conta atualmente com quatro

unidades.

De acordo com o IBAM (2001), as principais vantagens da adocédo desse tipo de

tratamento de residuos reciclaveis séao:

o geracao de emprego e renda;

o resgate da cidadania dos catadores;

o reducdo das despesas com os programas de reciclagem;

o organizacao do trabalho dos catadores nas ruas evitando problemas na coleta

de lixo e o armazenamento de materiais em logradouros publicos, entre outros.

No documento denominado “Produto 2.6 - Situacédo do sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, de residuos da construcao civil e dos servi¢cos de saude”
(datado de julho/2016) sdo apresentadas as principais caracteristicas das quatro
centrais de triagem de residuos reciclaveis do municipio. Essas informacdes serviram
de base para indicar as melhorias de infraestrutura que podem ser realizadas nas
unidades e que compdem o Quadro 15. Ressalta-se que o Quadro foi elaborado no

guarto trimestre de 2015 e melhorias ja foram implantadas.
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Quadro 15. Indicacéo das melhorias recomendadas nas cooperativas de recicladores.

COOPLUM COOPREL COOPVILA COOPREL
. Galpéo de
Cooperativa de . . . P
. . . Cooperativados | Cooperativa dos Triagem de
Necessidade de melhoria Recicladores de ; : .
) Recicladores de | Catadores da Vila Residuos
Lixo Urbano de L
Macei6 Alagoas Emater Reciclaveis —
Benedito Bentes
Levantamento da area (til dopavilhdao* X
Aquisicdo de EPIs adequados e realizagdo de treinamento X X X
para enfatizar o uso por parte dos funcionarios
Realizacdo de capacitacdes dos triadores quanto a triagem X X
de residuos em diferentes categorias
Acondicionamento dos materiais comercializaveis em baias
. . o X X X
especificas segundo categoria (definicdo de espaco)
Indicacdo da existéncia de areas distintas (colocacéo de X X X
placas de identificacéo)
Impermeabilizacdo do piso para evitar infiltracdes Piso novo na~aiea X X X
de producgéo
Realizar melhorias no telhado Telhado novo!
Realizar manutencao frequente dos equipamentos X X X X

Legenda: (*) considera-se area util do empreendimento toda a area utilizada, necessaria para o funcionamento da atividade, incluindo-se ai a parte
administrativa, os depdsitos e os locais de movimentacao e transbordo de materiais, tratamento de dejetos e rejeitos, areas utilizadas ao ar livre, por exemplo,
vias de acesso e manobras de veiculos, dentre outras nao citadas. Portanto, toda a area que estiver sendo utilizada para o 6timo funcionamento da atividade,

é considerada area util (FEPAM).
(1) Informacao de técnico da SLUM em janeiro/2017.
Fonte: elaborado pelos autores.
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Sugere-se a implementacdo dos seguintes procedimentos operacionais para a

melhoria do trabalho

o equipamentos com qualidade cabivel a triagem, com realizacdo de manutencao
periddica;

o espaco fisico interno deve ser suficiente para a locacdo de equipamentos e
estocagem dos materiais beneficiados;

o areas ou espagcos minimos para as atividades de recepc¢do, expedicdo e

administracao/escritoério.

As centrais devem apresentar condi¢cdes de trabalho seguras para os cooperados,
com ventilagdo apropriada e iluminacdo satisfatoria. Os trabalhadores devem
entender a necessidade de uso de equipamentos de protecdo individual com o

objetivo de evitar acidentes de trabalho.

Sugerem-se as seguintes medidas quanto ao transporte, movimentacao interna,

armazenamento e manuseio de materiais reciclaveis, conforme NR 11/1978:

o aos equipamentos de cargas deve ser indicado em local visivel as cargas

maximas permitidas;

o os carros de transporte de residuos de operacdo manual devem possuir

protetores das maos;

o € proibida a utilizacdo de maquinas transportadores com motor de combustéo

interna em ambientes fechados sem ventilacao;

o a distancia maxima permitida para transporte manual de sacos é de 60 metros.
Distancias superiores devem ser realizadas com carros de maos ou equipamento

apropriado de transporte;

o ndo poderdo ser utilizadas pranchas para carga e descarga de materiais se, 0

vao for maior que 1,00 metros e a prancha possuir largura inferior a 0,50 metros;

o as escadas removiveis de madeira (item 11.2.8 da NR) utilizadas para acessos
a outros patamares devem ter as seguintes dimensdes minimas: 1,00 metro de

largura, altura maxima de 2,25 metros do solo, o espelho ndo pode ter altura
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superior a 0,15 metros e o piso néo pode ter largura inferior a 0,25 metros. Deve
ainda possuir estrutura metalica ou de madeira que assegure sua estabilidade e
altura de corrimao de 1,00 metro.

Recomenda-se ainda, andalise aprofundada da NR 12/1978, a qual trata da seguranca
no trabalho em maquinas e equipamentos, e que deve ser exigida para uma operagao

e condicdes seguras de trabalho dos catadores.

Ainda, para a melhoria do atual sistema de triagem, tem-se como metas: a) a
modernizacao da estrutura de triagem existente para melhoria e ampliagéo do servigo
de segregacédo de materiais reciclavel secos, e; b) a ampliacdo da estrutura de triagem
existente para melhoria e ampliacdo do servico de segregacdo de materiais reciclavel

SEeCOsS.

Além da modernizacdo e ampliacdo do servico de triagem, indica-se a implantacao de
duas centrais de triagem semi-mecanizadas. Este modelo torna o trabalho de catadores

da central mais digno e melhora a eficiéncia da triagem.
2.6 Disposicao Final

Os critérios de selecdo e operacdo séo rigorosos a fim de minimizar o impacto
causado com a implantacdo e operacdo do aterro sanitario. Com a desativacao do
Vazadouro Cruz das Almas e operacdo da Central de Tratamento de Residuos -
CTR/MA, administrada pela empresa V2 Ambiental SPE S/A do Grupo Estre, ficou

definida uma nova alternativa de destinacéo final, esta ambientalmente adequada.

A CTR/MA localiza-se a cerca de 11 km do centro do municipio, operando desde
30/04/2010 com concessédo de 20 anos. Na operacdo da mesma, € importante
salientar os procedimentos operacionais minimos adotados pela administradora do

aterro para que haja maior qualidade nos servicos prestados.

O aterro sanitario deve ser projetado com embasamento técnico na NBR 8.419/1992,
a qual fixa as condicbes minimas exigiveis para projetos de aterros sanitarios de
residuos solidos urbanos. Recomenda-se que a area utilizada para esse fim seja
cercada, tenha boas condi¢cdes de acessos internos, possua veiculo e maquinas em

bom estado de conservacdo, possua rede elétrica e telefénica instalada, guarita,
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sistema de pesagem de caminhdes, garagem, almoxarifado, escritdrio, sanitarios,

vestiarios e refeitério.

Salientam-se alguns dos critérios operacionais a serem atendidos segundo a norma
reguladora NBR 8.419/1992. E importante registrar que tais critérios de operacéo s&o
realizados pela empresa que opera o aterro sanitario.

o manter registros de recebimento dos residuos sélidos urbanos;

o realizar a pesagem dos veiculos contendo residuos sélidos domiciliares na

balanca rodoviaria instalada na entrada do aterro;

o realizar a descarga dos residuos domiciliares na praca de descarga da frente e

Servico;

o realizar o espalhamento dos residuos domiciliares na célula do aterro sanitario

com auxilio de trator de esteiras;

o realizar compactacao dos residuos domiciliares com auxilio de tratos de esteiras,
com recobrimento em camadas e formacéo de rampa com inclinacao suficiente

para a saida do mesmo;
. recobrimento dos residuos domiciliares com solo.

Os trabalhadores devem seguir alguns procedimentos minimos quanto a sua saude e
higiene. Devem utilizar os vestiarios e instalacbes sanitarias, localizadas em locais
separados do refeitdrio, equipados com lavatorios, chuveiros e bacias sanitarias. Ao
inicio do expediente de trabalhos, os funcionarios devem trocar de roupa e vestir seus
uniformes, fazendo uso de EPIs disponiveis. Ao final do expediente os funcionarios

devem seguir a mesma orientacdo de higienizacao.
2.7 Manejo de Residuos de Servico de Saude

Os residuos de servicos de saude (RSS) apresentam como principal caracteristica o
potencial de contaminacdo com agentes patogénicos (PHILIPPI JR. et al., 2005).
Portanto, exigem um manejo cuidadoso e criterioso de forma a minimizar os riscos e

a ocorréncia de acidentes.
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As responsabilidades quanto aos residuos de servicos de saude podem ser

visualizadas na Figura 4.

Governamental

Regulamentago
Fiscalizagdo

Responsabilidade Compartilhada

Profissional Institucional

F3T Elaboragdo, execugdoe
Minimizaco da gerago aprimoramento do PGRSS

Segregagio Capacitagdo de
profissionais

Minimizag3oda geracao

Figura 4. Responsabilidades sobre o manejo de residuos de servicos de saude. Fonte:
Schneider e Stedile (2015).

De acordo com Schneider e Stedile (2015), as responsabilidades podem ser

examinadas considerando trés esferas:

o governamental: com a definicdo de politicas publicas no gerenciamento em

niveis municipal, estadual e federal,

o institucional: refere-se aos prestadores de servicos de saude humana e animal,

envolvendo a organizacéo dos servicos e do processo de geracao;

o individual: inclui as responsabilidade profissionais de satde no momento em que

prestam assisténcia.

A Resolucdo ANVISA RDC n° 306/2004 conceitua manejo como “a agao de gerenciar
0s residuos em seus aspectos intra e extra estabelecimento, desde a geracdo até a
disposicao final”. As condi¢cdes de manejo dos residuos de servicos de saude estédo
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descritas na Resolucdo ANVISA RDC n° 306/2004, bem como os critérios para
elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos de servicos de saude e
indicadores de monitoramento do sistema. Cabe ressaltar que, em 2015 a resolugéo

supracitada encontrava-se em revisao.

As atividades de coleta e transporte de RSS devem ser realizadas conforme descrito
na NBR 12.810/2016, atentando-se para os intervalos de coleta adequados de acordo
com a quantidade gerada. A frequéncia ideal de coleta visa manter as condi¢des
higiénicas das instalacbes dos servicos de saude e areas de armazenamento
temporarios (PHILIPPI JR. et al., 2005).

As equipes que realizam a coleta e transporte do RSS deverédo receber treinamento
adequado, além de serem submetidas a exames médicos conforme dita a Portaria n°
3.214 (MINISTERIO DO TRABALHO, 1978). A empresa responsavel pelos servicos
de coleta deve ainda propiciar condi¢des de higienizagcdo e manutencao dos veiculos,
desinfeccéo dos EPI's (equipamentos de protecéao individual) e higienizacdo corporal,
segundo dita a NBR 12.810/2016. Segundo a referida norma s&o requisitos 0s

veiculos coletores externos:

o ter superficies internas lisas, com cantos arredondados e de forma a facilitar a
higienizacao;

o nao permitir vazamento de liquido e ser provido de ventilacdo adequada;

o para carregamentos manuais, a altura da carga deve ser inferior a 1,20 metros;

o guando possuir sistema de carga e descarga, 0 mesmo deve ser operado de

forma a ndo permitir o rompimento dos recipientes;

o em caso de utilizacdo de contéineres, o veiculo deve ser dotado de equipamento

hidraulico de basculamento;

o para veiculo com capacidade superior a 1 tonelada, a descarga deve ser
realizada de forma mecéanica, jA com capacidade inferior a 1 tonelada, a

descarga pode ser mecanica ou manual;

o 0s veiculos coletores devem contar com 0s equipamentos: pa, rodo, sacos

plasticos de reserva, solucéo desinfetante;
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o o veiculo deve possuir simbologia em local visivel, do tipo de residuos
transportaveis, numero ou codigo estabelecido na NBR 10.004/2004, nome da
municipalidade, nome da empresa de coleta (com informacdes de endereco e
telefone), ser de cor branca;

o ostentar simbologia pertinente para transporte rodoviario.

Ao final de cada turno de trabalho, os veiculos coletores necessitam ser limpos e
desinfetados, com uso de jato d’agua, preferencialmente quente e sob pressdo. O
tratamento e a disposicao final dos residuos de servi¢o de saude devem ser feitos de
acordo com suas caracteristicas (PHILIPPI JR et al., 2005). O tratamento de residuos
de saude é definido como “aplicagao de método, técnica ou processo que modifique
as caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos, reduzindo ou eliminando o risco
de contaminacdo, de acidentes ocupacionais ou de dano ao meio ambiente”. Os
possiveis fluxos para tratamento de residuos na fonte geradora ou fora destas é

apresentado na Figura 5.

RESIDUO

Contencéo

TRATAMENTO
adequada

Contengio Tratamento itz micinite Transporte

. compativel
adequada compativel piia seguro

Disposigao final
Licenca Ambiental ¢

Figura 5. Possiveis fluxos para tratamento intra ou extra fonte geradora de residuos
de servicos de saude. Fonte: Schneider e Stedile (2015).
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2.7.1 Critérios para elaboracdo de PGRSS

Segundo Philippi Jr. et al. (2005), os residuos de servi¢cos de salde apresentam como
principal caracteristica o potencial de estarem contaminados com agentes
patogénicos. Deste modo, alguns cuidados devem ser tomados, pois estes irdo
permitir destinar cada tipo de RSS a uma solucao técnica e viavel.

Os critérios técnicos a serem adotados no manejo de RSS devem ser aqueles
descritos na Resolugdo ANVISA RDC n° 306/2004. Nesta resolu¢cdo constam as
formas adequadas para segregacédo, acondicionamento, armazenamento e coleta e
transporte de residuos, bem como indicacdo para tratamento e destinacdo final

destes.

A coleta e ao transporte dos RSS devem ser realizados conforme descrito na
NBR 12.810/2016 conforme supracitado. Deverdo ser seguidos 0s critérios técnicos,
de legislagdo ambiental, de normas de coleta e de transporte dos servi¢os locais de
limpeza urbana contidas na Resolugdo ANVISA RDC n° 306/2004.

Além disso, é realizada a verificacdo da comprovacdo de envio dos residuos para

tratamento e destinacéao final adequada, assim como do Alvara.
2.8 Manejo de Residuos de Construcao Civil (RCC)

A Resolucdo CONAMA n° 307/2002 estabelece as diretrizes para gerenciamento de

residuos de construcdo civil no Brasil. A respectiva estabelece as classes dessa

tipologia de residuos, dividindo sua destinacéao final em:

o Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construcéo civil, sendo dispostos

de modo a permitir sua utilizacdo ou reciclagem futura;

o Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacéo

ou reciclagem futura,

o Classe C: deverdao ser armazenados, transportados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas;
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o Classe D: Deverao ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados

em conformidade com as normas técnicas especificas.
Sao diretrizes da Resolugdo CONAMA n° 307/2002:

o os geradores devem objetivar a ndo geracdo como prioritaria e,

secundariamente, a reducéo, reutilizacdo, reciclagem e a destinacao final;

o grandes geradores deverdo elaborar Projetos de Gerenciamento de Residuos
da Construcéao Civil que contemplaréo o ciclo da triagem, na origem ou em areas

de destinacao licenciadas para essa finalidade;

o os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil deverdo
contemplar as seguintes etapas: caracterizacdo, triagem, acondicionamento,

transporte e destinagéao final.

Quanto as empresas que fazem coleta de RCC, citam-se alguns procedimentos
operacionais adotados como embasamento por Prefeitura Municipal de Sao Paulo
(2012):

o realizacdo de vistoria periddica dos veiculos transportadores e equipamentos

com vias a manté-los em bom estado de conservacao;

o utilizacdo de veiculos dotados de cobertura que permita a protecdo da carga

durante o transporte;
o disposicéao final adequada dos residuos;

o declaracdo de movimentacdo de residuos de acordo com diretrizes

especificadas pelo 6rgao ambiental;

o manter vias publicas limpas durantes a operacdo com o0s equipamentos de coleta

de residuos;

o correto posicionamento da cacamba de coleta e cargas dentro do limite de

transporte.

De acordo com Prefeitura Municipal de Sao Paulo (2012), o transporte dos RCC deve
ser relativo a classe de residuo a ser transportada e definido de acordo com a forma de

transporte e acondicionamento da carga. A remocao dos residuos do canteiro de obras
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e posterior coleta, devem ser conduzidas de modo a conciliar alguns fatores, tais quais:

compatibilizagdo com a forma de acondicionamento final dos residuos na obra;
o possibilidade de valorizacdo e comercializagéo desses;
o minimizacao dos custos de coleta e manejo em geral,

o adequacdo dos equipamentos utilizados para coleta e remocao aos padroes

definidos em NBR’s.
2.8.1 Ecopontos

Conforme definido no item 2.4 deste documento, ecopontos referem-se a
infraestruturas para recebimentos de residuos de construcéo civil (RCC), poda e

volumosos, bem como de materiais reciclaveis.

Indica-se, que os Ecopontos a serem implantados, tenham funcdo de receber
materiais reciclaveis, bem como, residuos de construcdo civil para pequenos
geradores, poda e volumosos. A instalacdo dos ecopontos objetiva a melhoria do
sistema de manejo dos residuos soélidos urbanos do Municipio.

A area onde devera ser implantado o Ecoponto devera ter as seguintes caracteristicas:

o possuir piso de concreto, paralelepipedo, asfalto e até po de brita compactado;
o ser dotado de uma pequena guarita, com sanitario e telefone, para facilitar a

presenca continua de um funcionario.

Além disso, de acordo com o Pinto e Gonzalez (2005), o projeto de cada ecoponto

deve incorporar 0s seguintes aspectos:

o prever a colocacdo de uma cerca viva nos limites da area, para reforcar a
imagem de qualidade ambiental do equipamento publico;

o diferenciar os espacos para a recepcao dos residuos que tenham de ser triados
(residuos da construcéo, residuos volumosos, residuos secos da coleta seletiva
etc.), para que a remocdo seja realizada por circuitos de coleta, com
equipamentos adequados a cada tipo de residuo;

o aproveitar desnivel existente, ou criar um platd, para que a descarga dos
residuos pesados — residuos da construcéo — seja feita diretamente no interior

de cacambas metalicas estacionarias;

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Reviséo 1

82

ENGENHARIA



\BA4/ PREFEITURA DE

g\ { MACEIO
e\ > e HABITAGAO POPULAR

e E SANEAMENTO

o garantir os espagos corretos para as manobras dos veiculos que utilizardo a
instalacdo, como pequenos veiculos de geradores e coletores, além dos veiculos
de carga responsaveis pela remoc¢éao posterior dos residuos acumulados;

o preparar placa, totem ou outro dispositivo de sinalizacdo que informe a
populacdo do entorno e a eventuais passantes sobre a finalidade dessa
instalacdo publica, como local correto para o descarte do RCD e de residuos

volumosos.

Para a definicdo da quantidade de ecopontos a serem implantadas utilizou-se como
base o “Guia para Elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos do
Ministério do Meio Ambiente” (2011). No documento consta que para populacédo da

sede municipal de 100 mil habitantes devem ser instalados 4 ecopontos.

Considerando a populacéo atual de Maceio, ficou definida a implantacéo do total de
40 ecopontos no municipio. Conforme as metas estabelecidas no documento
intitulado “Produto 3 - Prognésticos e alternativas para a universalizacao,
condicionantes, diretrizes, objetivos e metas”, 28ecopontos deverao estar instalados
até o ano de 2020 (curto prazo), e no periodo de 2021 até 2026 deverdo ser

implantados mais 12 Ecopontos.

No que tange a instalacdo de ecopontos em Macei0, ficou estabelecido ainda, no
Progndstico como meta, a “Realizagdo de estudo para indicagdo de localizagao e
infraestrutura de Ecopontos”. Tal estudo deve ser constituidos pelas seguintes

avaliacoes:

o dimensionamento da estrutura dos ecopontos considerando a populacéo a ser

atendida e as caracteristicas dos residuos solidos;

o analise ambiental e técnica das condicdes e restricbes da area onde 0 ecoponto

sera instalado;
o solicitacdo de licenciamento ambiental do ecoponto;
o avaliacao financeira da implantacédo de ecoponto;

o estratégias para divulgacdo das funcdes operacionais e da importancia de

ecoponto incentivando a participacdo da populacao.
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2.9 Iniciativas para reutilizacéo e reciclagem dos residuos de coco

A cadeia logistica direta do coco verde origina-se na producao agricola e encerra no
mercado consumidor, podendo ser caracterizado por uma industria de processamento
para extracao da polpa ou uma indastria envasadora da agua de coco (SCHWARTZ
FILHO, 2006). Segundo mesmo autor, o aproveitamento dos residuos do coco verde
através de uma cadeia agroindustrial para a geracao de novos produtos de maneira €
uma alternativa a mais de lucro para empresas que trabalham com esse produto e
uma insercdo deste residuo no processo de reaproveitamento e reciclagem
(SCHWARTZ FILHO, 20086).

De acordo com a Embrapa, o Brasil é responsavel pela produ¢édo anual de cerca de
dois bilhdes de cocos, estando seu consumo concentrado majoritariamente na Regiao
Nordeste. Nas cidades turisticas e litoraneas nordestinas, os residuos de coco podem
atingir patamares da ordem de 60 a 70% do montante de residuos solidos destinados
a aterros sanitarios. No Brasil, sdo produzidos anualmente 1.116.969.000 frutos com
peso médio de casca de 0,9 kg (coqueiro-gigante) e rendimento meéedio de
aproximadamente 30% de fibra e 70% de po6 no processo industrial (CORREA, 2008).
Ja em Alagoas, no ano de 2009, foram produzidos 53.083.000 frutos, numa area
plantada de 12.524 ha (IBGE, 2009).

O coco gera aproximadamente 1 kg de residuo solido biodegradavel por unidade
descartada, estando seu reaproveitamento condicionado a aplicacdo de tecnologias
eficientes. A Embrapa desenvolve tecnologia para aproveitamento da casca do coco
na producdo de colchdes, palmilhas e fibras vegetais. As cascas, que representam
cerca de 80% da massa unitaria, sdo trituradas, prensadas e submetidas a processos
para reducao de umidade. As fibras advindas do processo sédo utilizadas na producao
de materiais compostaveis, como vasos para jardinagem, material de jardinagem
geral, artesanato, material para cobertura do solo, substrato para agricultura e
estofados. Existem ainda, iniciativas de utilizacdo das fibras de coco na producéo de
biomantas voltadas a recuperacao de taludes, minimizacédo de processos erosivos e
bioretencdo. A polpa de coco é também insumo para producdo sustentavel de

bioquerosene e utilizacdo na industria quimica e farmacéutica.
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Os processos de desfibramento de casca diferem quanto ao rendimento e produtos
gerados. Nos processos industriais de obtencdo da fibra longa, a casca passa por
esmagamento, lavagem e adentra um desfibrador, o qual segmenta o produto em fibra
longa, curta e po. A fibra longa é submetida ao penteamento, secagem em estufa e
enfardamento. Ja a fibra curta e pé saem como subprodutos do desfibrador, sendo
separados num peneiramento posterior. As fibras longas sao utilizadas para producéo

de vassouras, ja o restante pode ser utilizado como insumo para agricultura e outros.

As fibras brancas longa, marrom longa e fibra marrom curta possuem diferentes
utilidades. A fibra branca é extraida da casca do coco-verde com 8 a 10 meses de
idade, apresenta espessura mais fina, € mais longa e mais macia que as demais. A
fibra marrom é extraida de coco maduros com cerca de 12 meses de idade. Um tergo
do material montante fibroso é constituido de fibras longas, e os outros dois tercos de
fibras curta. As iniciativas para reaproveitamento do coco e producéo de fibras devem

estar condicionadas a realizacdo de estudo prévio de viabilidade industrial e técnica.
2.10 Iniciativas para reutilizacéo e reciclagem das cascas de sururu

Conforme citado no documento denominado “Diagndstico da situacdo do saneamento
basico e de seus impactos nas condi¢des de vida da populacdo — Residuos Solidos”,
os residuos da limpeza do sururu séo dispostos, em sua maioria, nos proprios locais
de limpeza do molusco. Apesar de haver caixas estacionarias a cada 100 metros para
acondicionamento desses residuos na regido do Dique Estrada, ha locais de

disposicéao irregular nos arredores destes.

A pesca e 0 processamento do sururu sdo caracterizados como sendo artesanal e
familiar, constituindo-se da pesca e do processamento, que engloba a limpeza,

cozimento e desconchamento do molusco (TAMANO et al., 2015).

Segundo Palmeira (2016), o Brasil € o 12° maior produtor de pescado, como uma
producédo de moluscos no patamar de 20.699 toneladas, no ano de 2012. As espécies
de mitilideos estuarinos de interesse comercial que ocorrem no Brasil sdo: Mytella
falcata e Mytella guyanensis (PALMEIRA, 2016). Ainda, o mesmo autor afirma que o
sururu é amplamente consumido no Nordeste brasileiro, especialmente em Alagoas,

sendo 0 mais importante molusco do ponto de vista econémico para o Estado, visto
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que muitas familias sobrevivem da pesca e venda desse alimento. E estimado que
sédo capturados 15 mil quilos do molusco diariamente. Destes, cerca de 20% da do
sururu fica em Maceid, sendo utilizada na elaboracdo do prato tipico da culinaria
alagoana (PALMEIRA, 2016).

Costa e Nalesso (2002), realizaram um estudo sobre cultivo experimental de sururu
no estuario do Rio Piraqué-acu, municipio de Aracruz/ES. Segundo este estudo é
possivel inferir que a casca do sururu represente em torno de 76% do peso do
molusco. Assim, considerando a pesca de 15 mil quilos diarios de molusco, ter-se-ia
um quantitativo de 11.400 quilos de residuos de casca de sururu diariamente.

De acordo com a Secretaria Municipal de Prote¢cdo ao Meio Ambiente (SEMPMA),
conforme citado no documento denominado “Diagnéstico da situagdo do saneamento
basico e de seus impactos nas condi¢des de vida da populacdo — Residuos Solidos”,
até o final de 2012, as cascas de sururu eram utilizadas para melhorar a qualidade do
solo em jardins. Essa préatica ndo € mais realizada no Municipio, pois 0 material
alterava as condicfes estéticas dos canteiros. No mesmo documento, verificou-se
ainda a iniciativa de reaproveitamento das conchas do Sururu na fabricacdo de

subprodutos a base de cimento.
2.11 Logistica reversa de residuos soélidos

De acordo com a Lei n® 12.305 (BRASIL, 2010), a logistica reversa é definida como:

‘instrumento do desenvolvimento econbmico e social caracterizado por um conjunto de ac0es,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos ao setor empresarial,
para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final

ambientalmente adequada’.

A logistica reversa, conforme Soler et al. (2012), prevé gque todos os integrantes da
cadeia de consumo assumam suas responsabilidades para retorno do residuo como
nova matéria-prima. A responsabilidade compartilhada é prevista no artigo 30 da Lei
n® 12.305 (BRASIL, 2010), sendo que 0s seus objetivos séo:

a) compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo

estratégias sustentaveis;
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b) promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia

produtiva ou para outras cadeias produtivas;

c) reduzir a geracao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do e os
danos ambientais;

d) incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de

maior sustentabilidade;

e) estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos

derivados de materiais reciclados e reciclaveis;
f) propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
g) incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

As ac0Oes de logistica reversa pressupfem a realizacdo de acordos setoriais, termos
de compromisso e regulamentos.

A Figura 6 apresenta um fluxograma sobre a logistica reversa, responsabilidade
compartilhada e acordos setoriais elaborados pelo Ministério do Meio Ambiente.
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Figura 6. Fluxograma relacionando logistica reversa, responsabilidade compartilhada
e acordos setoriais. Fonte: Costa (2011).
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Na Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), em seu artigo 34, consta

gue os artigos firmados em ambito nacional tém prevaléncia sobre os de ambito

regional, estadual e municipal.

Sendo assim, indica-se que o Municipio atenda aos acordos setoriais e 0os termos de

compromisso nacionais e estaduais, antes de firmarem os seus proprios.

De acordo com o Decreto n° 7.404 (BRASIL, 2010), os acordos setoriais visando a

implementacédo da logistica reversa deve conter no minimo o seguinte conteudo:
a) indicacao dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial,

b) descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa se

insere
c) descricao da forma de operacionalizacdo da logistica reversa,

d) possibilidade de contratacdo de entidades, cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para execucao das

acOes propostas no sistema a ser implantado;

e) participacdo de oOrgaos publicos nas acdes propostas, quando estes se

encarregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada,
f) definicdo das formas de participacédo do consumidor;

g) mecanismos para a divulgacdo de informacdes relativas aos métodos existentes
para evitar, reciclar e eliminar os residuos soélidos associados a seus respectivos

produtos e embalagens;

h) metas a serem alcancadas no ambito do sistema de logistica reversa a ser

implantado;

i) cronograma para a implantacdo da logistica reversa, contendo a previsdo de

evolucdo até o cumprimento da meta final estabelecida,

j) informacdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos residuos

gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;
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k) identificacdo dos residuos perigosos presentes nas varias a¢des propostas e 0s
cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus riscos e impactos

a saude humana e ao meio ambiente;
) avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos da implantagdo da logistica reversa;

m) descricdo do conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos
participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento,
armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a
reutilizacdo, reciclagem ou disposicéo final ambientalmente adequada, contendo o
fluxo reverso de residuos, a discriminacdo das varias etapas da logistica reversa e a
destinacdo dos residuos gerados, das embalagens usadas ou poOs-consumo e,
guando for o caso, das sobras do produto;

n) clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descumprimento das

obrigacdes previstas no acordo.

Os acordos setoriais federais ainda estdo sendo firmados pelo Ministério do Meio
Ambiente. Atualmente, segundo consta no site do Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos - SINIR (consulta em dezembro/2016), a

situacao da implantacéo da logistica reversa é:

a) embalagens plasticas de oOleos lubrificantes: acordo setorial foi assinado dia
19/12/2012 e publicado em 07/02/2013;

b) lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista: acordo setorial
foi assinado dia 27/11/2014 e publicado em 12/03/2015;

c) produtos eletroeletrbnicos e seus residuos: dez propostas de acordo setorial
recebidas até junho de 2013, sendo 4 consideradas validas para negociacao.
Proposta unificada recebida em janeiro de 2014. Em negociacdo. Préxima etapa -

Consulta Publica;

d) embalagens em geral: acordo setorial foi assinado dia 25/11/2015 e publicado em
27/11/2015, sendo que Maceidé ndo consta como cidade atendida na Fase 01 do
“‘Plano de acbes para incrementar a recuperacdo de embalagens pés-consumo de

produtos n&o perigosos”;
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e) descarte de medicamentos: trés propostas de acordo setorial recebidas até abril de

2014. Em negociacao. Proxima etapa — Consulta Publica.

Para o estado de Alagoas tem-se assinado um termo de compromisso com o Instituto
Jogue Limpo, o qual é responsavel para realizar a logistica reversa de embalagens de
oleos lubrificantes em todo o estado. Segundo informac6es da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas (SEMARH/AL) este programa
entrou em operacao em marcgo de 2014 (http://www.residuossolidos.al.gov.br/coleta-
seletiva/logistica-reversa).

Quanto as lampadas, consta no anexo | do acordo setorial a previsdo de municipios
com pontos de entrega e numero estimado de recipientes. No documento consta que
para o Ano 1 (2016), em Maceio, ha uma estimativa de 21 pontos de entrega e 46
recipientes. De acordo com a clausula décima sétima, do acordo setorial, a
implantacdo da logistica reversa de lampadas deve ser progressiva considerando-se
um prazo de até cinco anos da publicagcdo do documento, que foi 13 de marco de
2015. A implantacdo da logistica reversa de lampadas deve ser progressiva,
considerando um prazo de 5 anos a partir da publicacdo do acordo setorial, que foi
2015. Segundo consta no acordo setorial, em sua clausula quarta, as empresas
signatarias irdo promover a criacdo de uma ou mais entidades gestoras, que irdo

administrar a implantacao e a operacéo da logistica reversa de lampadas.

Por fim, para o estabelecimento da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto, no artigo 36 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010)
esta definido que cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos soélidos:

a) articular com os agentes econémicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
b) realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso.

Além desses itens, merecem destaque: a adocdo de procedimentos para reaproveitar

0s residuos reutilizaveis e reciclaveis, o estabelecimento da coleta seletiva, a
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implantacdo de sistema de compostagem e a disposicdo ambientalmente adequada

de residuos e rejeitos.
2.12 Definicdo de areas de disposicéo final de residuos sélidos

A indicacdo de areas favoraveis para a disposicédo final ambientalmente adequada de
rejeitos tornou-se uma exigéncia através da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(BRASIL, 2010) em seu artigo 19, inciso Il. Para tanto, deve-se considerar os critérios
técnicos existentes em plano diretor ou zoneamento ambiental. A selecdo da area
para construcdo de um aterro € uma fase muito importante no processo de

implantagao, pois diminui 0s custos e gastos relacionados com infraestrutura.

A avaliacdo apresentada neste item é sucinta e tem por objetivo apenas o
cumprimento dos requisitos legais previstos na lei e uma indicacdo dos critérios
técnicos a serem utilizados, no caso da ado¢éao de uma tecnologia de destinacéo final
de residuos solidos na area do municipio. A selecdo de areas serve ainda como base
para possivel locacdo de estruturas de gerenciamento de residuos solidos, como
estacdes de transbordo e depdsito temporario de residuos reciclaveis e os de logistica
reversa obrigatoria. Para a elaboracdo desse item, realizou-se uma revisdo da
metodologia adotada no documento “Gerenciamento Integrado para Transferéncia e
Destino Final dos Residuos Sdlidos Urbanos de Maceié” (UFAL, 2004), envolvendo
um levantamento de dados no que diz respeito ao municipio de Macei6 e sua regiao
metropolitana; consulta a 6rgaos publicos e a comunidade, além de itens especificos

a cada objetivo, como descrito a seguir.
2.12.1 Identificacdo de areas favoraveis para disposicao final

As areas selecionadas servem ainda como base para possivel alocacéo de estruturas
de gerenciamento de residuos solidos, tais quais estacfes de transbordo e deposicéo
temporaria de residuos reciclaveis e de logistica reversa obrigatéria. Assim, salienta-
se gque a selecdo da area € uma fase muito importante no processo de implantacao,
pois diminui os custos e gastos relacionados com infraestrutura. Conforme
IPT/CEMPRE (2000), uma area adequada a destinacéo de residuos sélidos urbanos
deveré oferecer menores riscos ao meio ambiente e a saude publica, e ainda, oferecer

menores gastos com preparo, operacdo e encerramento do aterro. Tal afirmativa
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demonstra a importancia dada a escolha de uma é&rea para implantacdo do aterro

sanitario de Maceio.
Para selecéo de areas adotou-se como restri¢coes:

a) Area urbana: neste critério foram considerados trés aspectos, a area urbana
construida, area urbana ndo construida, e uma area de interesse turistico. Cita-se

ainda que, sua localizagdo devera atender a todas as exigéncias legais.

b) Area de protecdo ambiental do Pratagy: no Estado de Alagoas, a Lei 6.061/1998
veda a instalacao de aterros sanitarios em areas de protecdo. Dessa forma, a area
da bacia hidraulica do Pratagy foi excluida da analise.

c) Area de influéncia do aeroporto: a Resolu¢gio CONAMA n° 004/1995 considera Area
de Seguranca Aeroportuaria (ASA) aquela abrangida pelo raio do Centro Geométrico
do Aerodromo (CGA), de acordo com seu tipo de operacao. Assim, foram excluidas
da analise as areas situadas dentro da ASA de 8km e dentro do cone de aproximagao

do aeroporto.

d) Centro de massa de coleta de residuos solidos: foram avaliadas as areas
localizadas dentro dos dois centros de massa de coleta, mas nenhuma area foi

excluida da analise.

Ainda, foram definidos os critérios técnicos e ambientais com base na legislacao,
estudos ambientais da realidade local, bem como em restricdes legais previamente

definidas. Sao os critérios técnicos e ambientais:

a) Declividade: reflete a adequacdo da conformacado topografica a implantacdo do
aterro, tendo implicacbes na intensificacdo dos processos erosivos e na
susceptibilidade a movimentos de massas. A NBR 13.896/1997 recomenda areas com

1%-30% de declividade para instalacdo de Aterro Sanitério;

b) Altitude: a implantacdo de aterro esta subordinada a cotas altimétricas elevadas,
evitando assim que se estabelecam areas proximas a zonas de inundacdo e de
saturacao do lencol freético (CPU/IBAM, 1998);

c) Litologia: o contexto geoldgico no qual se insere um aterro deve ser favoravel,

atuando como uma barreira de seguranca passiva ao meio ambiente. Os principais
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requisitos para um bom funcionamento de uma barreira geoldgica, em longo prazo,
sdo: baixa permeabilidade, baixa porosidade efetiva, grande espessura, alta
capacidade de retenc&o natural de substancias perigosas;

d) Geomorfologia: ndo sao aconselhaveis para implantacdo de aterro, areas com
formas bastante onduladas e ingremes. Ja relevos com formas suaves e onduladas
com declividades préximas as recomendadas pela NBR 13.896/1997, representam

areas mais propicias;

e) Macromodelado: é um estudo geomorfolégico que enfatiza a influéncia dos
processos externos. Em relevos jovens, ha o predominio de erosao vertical, ja relevos
na fase de maturidade, apresentam maior precipitacdo dos grandes sedimentos, e

inicia-se uma erosao horizontal;

f) Tipo de Solo: o conhecimento das caracteristicas de um solo & importante pois, 0
solo é usado para a cobertura diaria dos residuos, e para o fechamento do aterro; o
material localizado abaixo e nas adjacéncias do aterro deve ser adequado a
construcdo do mesmo; e o solo determina a taxa de percolacéo do lixiviado gerado e

0 comportamento (retencdo ou mobilidade) dos contaminantes associados;

g) Proximidade de Rede de Drenagem: considera a distancia dos corpos d’agua
levando em conta as zonas sujeitas a inundacdo. A NBR 13.869/1997 recomenda uma
distancia minima de 200m entre o aterro e o corpo d’agua. No caso do estudo
“Gerenciamento Integrado para Transferéncia e Destino Final dos Residuos Sélidos
Urbanos de Maceio” (UFAL, 2004), foram considerados 100 metros de distancia dos
talvegues de drenagem, que resultou para as areas selecionadas distancia maior que

200m dos corpos d agua.

h) Cobertura Vegetal e Uso do Solo e Distancia de Nucleos Populacionais: este critério
reflete o impacto sobre a vegetacdo natural e sobre as atividades e ocupacfes da
area. Assim, conforme documento citado, deseja-se que o aterro seja localizado em
areas que apresentem uma porcentagem inferior a 40% de vegetacao arbustiva e a
gualidade agricola dos solos também deve ser considerada. A distancia a nucleos
populacionais recomendada é de 500m, segundo a NBR 13.869/1997. Entretanto no

estudo da UFAL (2004) apresenta que para a maioria dos casos, recomenda-se que
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h4 uma recomendacdo de que seja respeitada a distancia de 1,5Km
(preferencialmente 3,0km) entre o local de deposicéo dos residuos e as propriedades
adjacentes;

i) Profundidade do Nivel Estético: representa a distancia que o contaminante tera que
percorrer até atingir a zona saturada. A NBR 13.869/1997 recomenda que a distancia
minima entre a base do aterro e o nivel do lencol freatico na estacdo chuvosa (nivel
maximo do lencol freatico nos periodos de maior elevacado) deve ser, no minimo, de
1,5m;

j) Proximidade de rede viaria: ndo é recomendada a implantacao de aterros sanitarios

a menos de 200m da rede viaria, nem superiores a 4.000m;

A partir destas definices foram atribuidos pesos, classes e notas a cada parametro
selecionado para a implantacéo de aterro sanitario em Maceio. Entdo, como primeira
etapa, foi gerado um mapa de macro areas de restricbes, sendo assim consideradas:
area urbana, areas de protecdo ambiental do Pratagy, a area de influéncia do
aeroporto e os centros de massa de coleta de residuos sélidos. Com base nestas
restricbes, posteriormente definiu-se o “mapa de areas indicadas segundo restricoes
legais, potenciais ambientais, drenagem e area minima”. Em seguida utilizou-se
a mesma metodologia para a regido metropolitana de Maceio, sendo gerado o
“mapa de macro areas de restri¢des legais e de interesses”, o qual revelou a existéncia
de 9 macro areas com possibilidades de ocorréncia de implantacéo de aterro sanitario.
Apos a definigdo dos “mapas de macro areas de restricdes legais e de interesses”, foi
gerado o “mapa de areas ambientais potenciais” para a regido metropolitana. O “mapa
de areas potenciais ambientais” foi entdo entrecruzado com o “mapa de area de
restricdes legais e de interesses”, resultando no “mapa de areas com restricoes legais
e potenciais ambientais”. Ao final, analisaram-se as areas destes locais pré-
selecionados, sendo entdo analisadas 12 areas localizadas em Macei6 e 4 areas
localizadas na regido metropolitana de Maceid, quanto aos pesos, classes e notas
atribuidas. O aterro sanitario em operacao localiza-se na area AS10. As demais areas

podem ser consideradas quando houver necessidade.
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2.13 Medidas Saneadoras para Passivos Ambientais

Em diagnostico socioambiental realizado no ano de 2004, observou-se a utiliza¢éo do

Vazadouro Cruz das Almas como local de deposicéo irregular dos residuos soélidos

municipais por décadas, atingindo cerca de 33 ha de area degradada (UFAL, 2004).

Citam-se os seguintes problemas da ordem ambiental diagnosticados:

“ Presenca de catadores de lixo trabalhando em condi¢bes sub-humanas;

» Auséncia de cobertura dos residuos solidos ali depositados;

« Existéncia de taludes de lixo descoberto de significativa altura e de elevada inclinacéo;

* Presenga de vetores e microvetores transmissores de doengas;

* Presencga de aves (urubus), equinos e suinos que se alimentam dos residuos;

» Auséncia de redes de drenagem de percolado e de gases;

* Possivel contaminag&o do subsolo por inexisténcia de impermeabilizacdo na base do vazadouro;

* Emanacéo de odores desagradaveis (fogo, fumaca, etc);

» Existéncia de area alagada, devido a inexisténcia de tanques de contengao de lixiviado, propiciando
assim o acimulo de percolado na base do vazadouro.” (UFAL, 2004)

Visando a mitigagdo imediata dos impactos ambientais adversos na localidade foram

adotadas acOes emergenciais. Podem-se citar as seguintes (UFAL, 2004):

a) Delimitacédo e cercamento da area: realizado de modo a isolar a area ocupada pelo
lixdo com cercas de mourdes e placas de concreto e impedir a entrada de pessoas
ndo autorizadas. A melhoria da iluminacdo do local também foi realizada, com
implantacdo de postes de luz a cada 100 metros, além de corredores de arvores
nativas de médio e alto porte, resistentes e perenes, como medida de minimizacéo da
acao dos ventos e dissipacdo de odores. Segundo técnicos da SLUM, ainda sao
verificados problemas de seguranca na area uma vez que, 0S mMuros encontram-se
destruidos por vandalos, deixando a area livre para entrada. Também foi verificada a
incidéncia de ameacas aos vigilantes que trabalham na é&rea, tornando-se dificil

contratar um profissional para a funcao;

b) Cobertura dos residuos sodlidos: trata-se da regularizagdo, compactacdo e
recobrimento do lixo depositado com camada compactada de solo argiloso de 60 cm
de espessura e declividade superficial uniforme de 2%. As medidas visam evitar o

acumulo de aguas pluviais e processos de eroséo laminar;
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c) Retaludamento: compreende a reconstrugao dos taludes com inclinacao de 1:2 ou
1:3 (V:H), intercalados por bermas de cerca de 10 metros de largura que permitam o
transito de equipamentos como tratores, caminhdes e etc. Os taludes devem ser

cobertos com camada compactada de 60 cm de solo argiloso;

d) Plantio de grama sobre os taludes: trata-se da cobertura vegetal dos taludes com
espécies de Paspalumnotatum (batatais). A funcdo dessa cobertura é proteger
superficialmente areas expostas e submeter resisténcia aos processos erosivos, além

da reconstituicdo da paisagem natural;

e) Construcao de sistema de drenagem de lixiviado: instalagdo de drenos cegos com
largura e altura Uteis de 1,0 metros, com preenchimento de brita n° 3 e tecido geotéxtil
no contato com o solo. A coleta do lixiviado é direcionada aos tanques de acumulacéao,
impedindo que o percolado aflore nos pés do talude. Verifica-se que o sistema se
encontra atualmente com grande incidéncia de colmatacfes e necessita manutencao

a realizar-se com maior periodicidade;

f) Construcéo de tanques de coleta de lixiviado: os efluentes percolados sao coletados
em dois tanques de acumulo localizados na base do vazadouro. Sera feita a remocao
e transporte periodicos até a ETE do aterro sanitario ou emissario submarino. Os

tanques sao cercados de modo a evitar 0 acesso de pessoas e animais;

g) Construcéo de sistema de drenagem de gas: realizada através de perfuracdes e
insercdo de drenos especialmente construidos para exaustar os gases gerados.
Verifica-se que o0 sistema de queima dos biogases emitidos encontra-se em

funcionamento atualmente. Nao foram verificados demais problemas com o flare;

h) Construcéo de estrada de servico: compreende a implantacéo de estrada perimetral
pavimentada visando o0 acesso da area em todos os pontos. A mesma visa facilitar a

circulacdo de maquinas e equipamentos necessarios;

i) Construcao de sistema de drenagem de aguas pluviais: trata-se da implantacéo de
canaletas superficiais revestidas em concreto para escoamento das aguas de chuva

ao longo de todo o perimetro do vazadouro;

j) Elaboracao de diagndstico socioambiental: visando estudar o perfil dos catadores
locais e facilitar sua transi¢éo para fora do mesmo, além da capacitacao profissional
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nas agoes de recuperagcdo ambiental e econdmica do Vazadouro. Salienta-se ainda a
migracdo a Central de Triagem, usina de compostagem ou casa de vegetagdo, com o
devido fardamento, ou inser¢cao no mercado de trabalho;

k) Controle de formigas cortadeiras nas areas de plantio e replantio: insercdo de
espécies vegetais arbustivas toxicas as formigas cortadeiras, como gergelim, arruda

e alecrim;

l) Enriquecimento vegetal do solo: utilizagdo de técnicas de melhoramento edéfico
(correcdo da acidez, separacdo de gases, etc) com o uso de bactérias fixadoras de
nitrogénio e promotoras do crescimento vegetal. Salienta-se a utilizacdo de espécies
leguminosas arbdreas com rizébio ou microrrizadas, para plantio direto por semeadura

ou almofadas, tanto nas areas planas quanto taludes.

As acdes de monitoramento compreendem o acompanhamento constante no que se
refere aos residuos solidos enterrados, recalques, composicéo fisico-quimica dos
lixiviados e vazéo, composicao quali-quantitativa dos gases e determinagcdo do grau
de contaminacdo dos recursos hidricos vizinhos. O monitoramento ambiental

realizado envolve as seguintes acdes (UFAL, 2004):

a) Monitoramento dos solidos: permite avaliar a evolugcédo temporal do processo de
decomposicdo da matéria organica e a influéncia nas propriedades dos residuos. O
monitoramento € realizado por meio dos parametros temperatura, recalques
superficiais (placas), e profundos (aranhas), resisténcias (sondas), teor de umidade

ao longo da profundidade medida, sdlidos volateis e pH;

b) Monitoramento dos recursos hidricos: trata-se da instalacdo de pocos de
monitoramento da agua subterrdnea (montante e jusante do Vazadouro), além dos
corpos hidricos superficiais. O antigo Vazadouro esta inserido na Bacia Hidrografica
do Riacho das Aguas do Ferro, onde devem-se verificar as interferéncias sanitarias e
ambientais por meio de analises fisico-quimicas e microbiolégicas das aguas. Além
disso, salienta-se o mapeamento das areas descartadas para futuras perfuracdes de
pocos em virtude de possiveis contaminacdo com lixiviado. Nesse caso, Sao
recomendadas analises de parametros como: pH, condutividades, alcalinidade, DQO,

DBO, SST, solidos volateis, cloretos, aluminio, chumbo, cadmio, cromo, cobre,
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cobalto, célcio, ferro, manganés, magnésio, nitrogénio, potassio, sodio e zinco, além

de analises bacteriologicas que permitam determinacdo de coliformes fecais e totais;

c) Monitoramento climatolégico: instalacdo de estacdo meteorologica permite
acompanhar na escala local fendmenos de precipitacdo, evapotranspiracdo e
temperatura, efetuando-se correlacdbes com a geracao de lixiviado. A direcéo e
velocidade dos ventos também devem ser monitoradas, visando avaliar a dispersao

dos odores e fumacgas;

d) Monitoramento do lixiviado: permite o acompanhamento do processo de
degradacdo da matéria organica. A composicao deste varia de acordo com a tipologia
de residuos, precipitacdo atmosférica e umidade, temperatura local e idade do aterro.
O monitoramento € realizado através da avaliacdo de parametros fisico-quimicos e
microbiolégicos em amostras de lixiviado provenientes das sondagens, canaletas e
tanque de armazenamento. Os parametros avaliados séo: pH, condutividades,
alcalinidade, DQO, DBO, SST, solidos volateis, cloretos, aluminio, chumbo, cadmio,
cromo, cobre, cobalto, calcio, ferro, manganés, magnésio, nitrogénio, potassio, sédio
e zinco, além de andlises bacteriolégicas que permitam determinacéo de coliformes
fecais e totais. De acordo com técnicos da SLUM e Relatorio de Execucao das Obras
de Recuperacdo do Antigo Vazadouro de Cruz das Almas (V2 Ambiental, marco,
2015), dentre as acdes de remediacdo citadas anteriormente, esta foi uma das a¢cdes

realizadas (Produto 2 — reviséo 3);

e) Monitoramento dos gases: trata-se da avaliacdo da composicdo dos gases
liberados pela degradacdo da matéria organica. A mesma € realizada pela coleta de
amostras nas saidas dos drenos de gas e na cobertura do aterramento para,
posteriormente, determinar por cromatografia a composi¢cao e o conteudo de metano
em cada uma delas. Além do calculo da taxa de desprendimento por meio da variacao

da concentragédo de CH4 (metano) no gas;

f) Monitoramento da cobertura vegetal do solo: consiste na avaliacdo da fitotoxidade
e contencao do solo proporcionada pela cobertura vegetal, além do monitoramento do
grau de fertilidade do solo e instalacdo de nova biomassa vegetal. E importante a
realizacdo de caracterizacfes pedoldgica, fitossanitaria e de biomassa da area de

aterramento. De acordo com técnicos da SLUM e Relatorio de Execucdo das Obras
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de Recuperagao do Antigo Vazadouro de Cruz das Almas (V2 Ambiental, margo,

2015), dentre as acdes de remediacéo citadas anteriormente, esta foi uma das acbes
realizadas (Produto 2 — revisao 3);

As acbes de recuperacdo da area foram assim pré-estabelecidas em documento
técnico produzido pela Universidade Federal de Alagoas, previamente a desativacao
do Vazadouro. Entretanto, salienta-se que, embora listadas como parecer técnico e

consultivo, ndo foram executadas em sua totalidade.

A avaliacdo das acOes pode ser medida mediante emprego de matriz GUP com
adaptacédo dos critérios Gravidade, Urgéncia e Tendéncia para os de real interesse

guanto ao status das acdes: Situacao, Previsao e Eficiéncia. Para tal:
o Situacéo trata do status de realizacéo, conclusdo ou andamento do proposto;

o Previsdo compreende o prognostico temporal para finalizacdo da medida

saneadora €;
o Eficiéncia avalia o grau de eficiéncia de medidas concluidas ou em andamento.

A pontuacao da medida saneadora pode ser determinada pelo somatorio dos critérios

SPE, segundo 0 seguinte equacionamento:
Pontuagao SPE,;50 =S+ P+ E
Onde:

Situacdo: 1 — nao realizado; 2 — realizado parcialmente; 3 — em andamento; 4 —

finalizado;

Previsdo: 1- ndo ha previsdes; 2 — finaliza em mais de 1 ano; 3 — finaliza em menos

de 1 ano; 4 — finaliza em menos de meio ano; 5 — ja finalizou.
Eficiéncia: 1 - foi ineficiente; 2 - foi parcialmente eficiente; 3 - foi eficiente.
A Tabela 8 apresenta a pontuacéo das acdes de recuperacao na matriz SPE.

As acbes de maior pontuacdo nos critérios SPE compreendem maior sucesso de
execucdo, enquanto que, as acbes de menor pontuacdo representam itens que

necessitam maior atencdo do poder publico e gestores. Pode-se também, rever o
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planejamento quanto a execucdo das acbes se avaliados os critérios Situacgéo,

Previsao e Eficiéncia de forma individual.

Tabela 8. Status das fases de recuperacao do Vazadouro Cruz das Almas

Caréter
das Acéo Situacdo | Previsdo | Eficiéncia Total
acbes
Delimitacéo e cercamento da area 2 5 1 8
Cobertura dos residuos sélidos 4 5 3 12
Retaludamento 4 5 3 12
Plantio de grama sobre os taludes 4 5 2 11
(;qn_strugao de sistema de drenagem de 4 5 5 1
lixiviado
3 (;qn_strugao de tanques de coleta de > 1 > 5
S lixiviado
o Cpnstrugao de sistema de drenagem de 3 12
) gas
L% Construcéo de estrada de servico 4 5 2 11
Construcdo de sistema de drenagem de 3 12
aguas pluviais
Elabprac;ao de diagndstico sécio- 3 1 5 6
ambiental*
Controle de formigas cortadeiras nas
; : . 1 10
areas de plantio e replantio
Enriquecimento vegetal do solo 4 5 2 11
TOTAL ACOES EMERGENCIAIS 45 52 29 126
Monitoramento dos sélidos 4 5 3 12
Q Monitoramento dos recursos hidricos 3 1 2 6
@ Monitoramento climatolégico 3 1 3 7
E Monitoramento do lixiviado 3 1 3 7
= Monitoramento dos gases 3 1 3 7
c .
§ Monitoramento da cobertura vegetal do 4 5 1 10
solo
TOTAL ACOES DE
MONITORAMENTO 20 L4 15 49
Cumpriu
~ i Cumpriu
Legenda de a¢gbes emergenciais .
parcialmente

Legenda: (*) para a pontuagdo considerou-se que a existéncia de duas cooperativas de catadores
localizadas no entorno do antigo vazadouro.
Fonte: elaborado pelos autores.

Além disso, outras acdes quanto a regularizacdo fundiaria para as comunidades do
entorno e a prevencdo de ocupacgles irregulares podem ser consideradas na
avaliacdo da remediacéo da area do Vazadouro. A implantacdo de um programa de
regularizacdo fundiaria local contribui para a prevencdo e minimizacado de impactos

negativos decorrentes das antigas atividades realizadas no Vazadouro. Segundo as
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contribuicbes da Audiéncia Publica realizada no més de dezembro/2015, a
regularizacdo fundiaria se justifica quando consideradas as ocupacgfes do entorno
como Vila Emater | e Vila Emater II.

Segundo as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos para a
regido Nordeste, h4 a previsdo dos cenarios Favoravel/Legal, Intermediario e
Desfavoravel. A Tabela 9 apresenta um resumo do plano de metas para algumas

acOes citadas anteriormente.

Tabela 9. Plano de metas para a Regido Nordeste estabelecido pelo PNRS

Metas 2015 2019 ‘ 2023 ‘ 2027 2031
Plano de metas Favoravel/Legal*

Eliminacao total dos lixdes até 2014 100 100 100 100 100
LixBes recuperados (queima pontual dos
gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, 10 40 70 100 100
compactacdo da massa, cobertura vegetal)
Meta Plano de metas Intermediario*
LixBes recuperados (queima pontual dos
gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, 7 30 50 75 100
compactacéo da massa, cobertura vegetal)
Meta Plano de metas Desfavoravel*
LixBes recuperados (queima pontual dos
gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, 5 20 45 65 20
compactacéo da massa, cobertura vegetal)

*avaliado como porcentagem da totalidade amostral.
Fonte: adaptado de PNRS (BRASIL, 2011).

Salienta-se que o conceito de lixao recuperado € entendido como o cumprimento das
atividades citadas na Tabela 9 de forma integral. Para tal, € necessario o comprimento
das acdes de recuperacao do Vazadouro Cruz das Almas avaliadas segundo a Matriz
SPE. Nas Figuras 7 e 8 é possivel visualizar as imagens do Vazadouro anteriormente

a recuperacao e a area pos recuperacao, respectivamente.
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Figura 7. Vista aérea do vazadouro Cruz das Almas. Fonte: elaborado UFAL (2004).

Figura 8. Area em recuperacéo do vazadouro. Fonte: registro fotografico dos autores.

O cumprimento das medidas citadas na recuperacdao do passivo ambiental que
representa o Vazadouro Cruz das Almas compreende um cenario ideal para
constituicdo de um Parque Socioambiental na area. Para a implantacdo de parque
todas as acdes de recuperacdo devem estar ocorrendo perfeitamente. O referido
estaria munido de diversos espacos recreativos, salientando-se os itens apresentados
na Figura 9. Ndo se evidenciou a presenca do Parque Socioambiental na area do

Vazadouro Cruz das Almas.
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Figura 9. Proposicao de Parque Socioambiental na area do Vazadouro Cruz das Almas.
Fonte: UFAL (2004).
Listam-se as seguintes estruturas na planta:

Q: Quadras poli-esportivas; CP: Pista de cooper; P: Praca; TC: Tanques de contencao
de lixiviado; CV: Casa de vegetacdo; AV: Area verde; E: Estacionamento; M: Mirante;
UC: Usina de compostagem; CTE: Central de triagem e enfardamento; CEA: Centro de

educacao ambiental; OM: Oficina Mecanica; AD: Administracao.

Segundo técnicos da SLUM, atualmente no lugar da Oficina Mecéanica foi construida
uma creche, ha projeto do municipio para instalacdo de um terminal de integracéo de

Onibus que englobaria a area prevista para o CTE e CEA.

O Centro de Educacdo Ambiental visa a mobilizacdo social para a implementacéo do
principio dos b5Rs: reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos com
responsabilidade e respeito. Nele ha a proposi¢cao de cursos, palestras e seminarios,
para capacitacdo de profissionais do ensino formal e ndo formal, bem como a
elaboracdo de campanhas de coleta seletiva. No que tange as referidas iniciativas, é
interessante englobar o publico estudantil na questdo ambiental, com divulgacéo de
informacdes referentes aos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS), realizacdo de
parcerias de cooperativas de catadores com centros comerciais, postos de

combustivel, empresas de transporte urbano e outros.

Os residuos provenientes de limpezas de feiras e mercados, com caracteristica
organica e de elevada biodegradabilidade estariam sujeitos a tratamento por

compostagem, com objetivo de producdo de composto maturado e sua utilizagdo em
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hortas e jardins do municipio. A compostagem deveria ser realizada a area do aterro

onde ja ha compostagem de residuos verdes.
2.14 Mecanismos para criagcado de fontes de negocios, emprego e renda

Nesse item sdo apresentadas avaliacdes do mercado de reciclaveis e mecanismos de
criacao de fontes de negécios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos

solidos.

Devido as mudancas nos padrdes de consumo do brasileiro, com aumento do poder
de aquisicdo de bens e alteracBes nos habitos, as caracteristicas dos residuos
gerados sofreram modificagbes. De acordo com Moratoya et al. (2013), séo fatores
gue alteram os atuais padrdes de consumo: urbanizacdo, globalizacdo e renda da
populacdo. Podem-se citar ainda fatores como crescimento populacional, mudancas
tecnolégicas e melhoria de condicbes socioecondmicas dos paises e cidades
(BENSEN, 2011).

A porcentagem de residuos com potencial reciclavel vem aumentando na medida em
gue o padrao de consumo aumenta. Essa tendéncia pode ser constatada
indiretamente, através de estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2012) por vias do “Diagnéstico dos Residuos Sélidos Urbanos”, em
gue foram avaliados o consumo aparente de matérias com potencial reciclavel e a
participacédo destes na producédo de embalagens indicando o padrdo de geracéo de
residuos sdlidos. Foi constatado que, entre os anos de 2005 e 2008, houve aumento

gradual de consumo aparente dos materiais: aluminio, aco, papel/aco, plastico e vidro.

Segundo o Plano Nacional de Residuos Sélidos — verséao preliminar (BRASIL, 2012),
0 consumo aparente (CA) é constituido pelo que é consumido de um produto em um
determinado periodo. Este representa 0 maximo potencialmente reciclavel se for
assumido que todos os residuos descartados foram produzidos no mesmo ano.
Ressalta-se ainda que, o CA considera apenas 0 comércio exterior de um produto

especifico quando esse é transacionado como produto fim.

Fatores como o crescente aumento da geracdo de materiais reciclaveis e a correta
gestdo dos residuos sélidos devem ser considerados ao se prever medidas de

estimulo a cadeia de reciclagem e adocdo de alternativas técnicas para a correta
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destinacao final dos residuos sélidos. A Figura 10 apresenta os sujeitos envolvidos
na cadeia de reciclagem.

Nivel 4 - Recicladores

Nivel 3 - Grandes sucateiros, aparistas depositos,
grandes ferros-velhos etc.

Nivel 2 - Pequenos e médios sucateiros

Nivel 1a - Cooperativas e Centrais de Triagem

Nivel 1 - Catadores auténomos

Fonte: CEMPRE 2004

Figura 10. Estruturacdo da cadeia de reciclagem. Fonte: CEMPRE (2004) apud
Instituto Ethos (2007).

A base da cadeia de reciclagem sao os catadores autbnomos, seguidos das
cooperativas e centrais de triagem, pequenos, medios e grandes sucateiros,
carrinheiros, e, por fim, recicladores. Segundo SEBRAE (2008), a cadeira produtiva

dos produtos advindos de reciclados compreende trés etapas:

o coleta e triagem dos residuos, os sédo observados os tipos e fontes de materiais;
o beneficiamento por meio de moagem, prensagem, lavagem e secagem;

o reutilizacado dos materiais em diversos segmentos produtivos.

A Figura 11 apresenta as etapas descritas.

O artigo 11 do Decreto n°® 7.404/2010 define que o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos deve priorizar a participacao de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda. Entende-se que a coleta seletiva deve ser
considerada como a fonte de matéria-prima para a cadeia de reciclagem. De acordo
com Besen (2012), a coleta seletiva de materiais reciclaveis no Brasil distingue-se
pelo componente de inclusdo social de catadores e politicas publicas de apoio a

organizacao em associacdes e cooperativas.
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Cadeia a montante

Produtos
quimicos

[ Maquinas e * Moagem

equipamentos * Prensagem

) * Lavagem

i Comercializacdo e * Secagem
e m

‘ de residuos = agel Beneficia

T Residuos reciclaveis

|

|
* Residuos de comércio Tratamento Recii
: e servicos (inclui de residuos izacao
satde)
* Entulhos de
construgdo civil
Aterro sanitario

* Lixo domiciliar

* Residuos industriais

eletro-eletrénicos

* Produtos organicos Armazenagem/

Distribui¢do

|

|

|

| * Rejeitos
|

: Comercializagao
|

Figura 11. Etapas da cadeia de reciclagem. Fonte: SEBRAE/Multivisao (2008).

Uma das diretrizes levantadas no Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,

2012) para o cumprimento das metas € a qualificacéo e fortalecimento da organizacao

para a inclusdo socioeconémica dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

organizados em cooperativas e outras. A referida diretriz deve casar com a seguinte

estratégia:

‘implementar a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas e outras formas de associagédo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, como prestadores de servi¢cos devidamente contratadas
pelas administragfes publicas municipais e desenvolvidas em parceria com os atores da sociedade civil

com o devido pagamento aos catadores pela coleta, triagem e destino final adequado na cadeia de
reciclagem.” (BRASIL, 2012)

Neste sentido, o IPEA (2013) destaca que um dos principais instrumentos para o
fortalecimento da reciclagem € a instalacdo de programas de coleta seletiva

envolvendo desde a etapa de coleta e transporte até tratamento e triagem.

Além do apoio as cooperativas de catadores como elementos da cadeia de
reciclagem, deve-se buscar a estruturas destas com vias a diminuir a porcentagem de
catadores que atuam no mercado informal e efetuar o cadastro desses. Besen (2012)
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afirma que, a coleta seletiva formal desviava cerca de 2% dos residuos solidos

urbanos do pais em 2008, evidenciando que a maioria dos residuos com potencial
reciclavel que chegam a industria ainda é coletada pelos catadores que trabalham nas
ruas, em condi¢cdes precarias de seguranca do trabalho e sujeitos a doencas

ocupacionais.

A insercdo de catadores na cadeia de reciclagem é trivial jA que cabe aos mesmos
apenas a parcela de recursos que sao capazes de obter através da comercializacédo
de reciclaveis em um mercado bastante volatil, com estrutura de oligopsénio (forma
de mercado com poucos compradores e inumeros vendedores), grande informalidade
e presenca de atravessadores (IPEA, 2012). A Figura 12 apresenta um fluxograma

indicando a organizacao desses atores.

O inicio de mudancas na cadeia de reciclagem deve seguir 0s principios da
sustentabilidade: ser economicamente viavel, ecologicamente correto e socialmente
justo. Neste sentido, o Instituo Ethos (2007) indicou um modelo de negdcios
sustentaveis que tem como principal caracteristica ampliar as formas de interacéo e

de relacdo entre empresas socialmente responsaveis e cooperativas de catadores.

Aquino, Castilhos Jr. e Pires (2009), em seus estudos sobre organizacdo de redes de
catadores de materiais reciclaveis na grande Floriandpolis, indicam como alternativa,
para obtencdo de maiores beneficios (econémicos e sociais) ha cadeia de reciclagem,
a atuacdo de catadores na forma de empreendimentos autogestionaveis e a
articulacdo na forma de redes. Nos estudos conduzidos pelos autores supracitados,
os catadores que atuam em rede tém potencial para realizar comercializacao direta
com as industrias recicladoras, agregando um valor aos materiais reciclaveis de

aproximadamente 32%.
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Fonte geradora
{residuo pos-consumao)

F'rggrama de coleta D Coleta seletiva Coleta
: oaches
seletiva sem catadores E com catadores nas ruas

Coleta Vazadouros,
nas ruas lixdes e aterros

Organizacao coletiva Catadores
de catadores isolados

Venda de materiais Venda de materiais
reciclaveis reciclaveis

Comerciantes Inddstria recicladora Comerciantes

Ambiente institucional: Ambiente organizacional:

leis, decretos, portarias, prefeituras, cooperativas de
politicas publicas, tradicao, catadores, ONGs de apoio,
aspectos culturais etc. empresas, comeciantes etc.

Figura 12. Fluxograma da recuperacao de bens pos-consumo. Fonte: IPEA (2011).

O Quadro 16 apresenta os beneficios da cadeia de reciclagem para os atores que a
compdem. Visando aprimorar os vinculos dos negdcios entre empresas e organizacao
de catadores (Cooperativas), sdo apontados alguns desafios a serem superados e

observados por ambos. Citam-se 0s seguintes para as empresas:

o aprofundamento dos conhecimentos sobre cadeia de reciclagem e impactos
socioecondmicos;

o financiamento de acbes de voluntariado corporativo ou de investimento social
privado em detrimento da geracao de novos postos de trabalho;

o melhor conhecimento do trabalho desenvolvido pelas cooperativas;

o adocao de critérios para a selecdo das associacfes como fornecedoras e
prestadoras de servico compativeis com a realidade das cooperativas;

o viabilizar instrumentos de formalizacdo de parcerias entre cooperativas e
empresas;

o priorizar cooperativas de reciclagem como fornecedoras locais frente ao
mercado internacional de reciclaveis (INSTITUTO ETHOS, 2007).
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Quadro 16. Beneficios apontados pelo Instituto Ethos para os integrantes da cadeia de reciclagem.

Empresas

Fornecedores

Cooperativas

Sociedade

geracéo de trabalho e renda
incluséo social

comércio mais justo

fortalecimento de fornecedores
reducdo de custos ambientais
inovacdes nos produtos existentes
acesso a novos mercados

ampliacdo do mercado de reciclagem
diversos

comunicacdo com 0s

publicos

aumento do faturamento

acesso a novos clientes

fidelizac&o de clientes

ampliacdo do mercado de matéria-
prima e produtos reciclados

aumento da competitividade dos

produtos reciclados no mercado

aumento do faturamento
ampliacdo do capital de giro
geracao de postos de trabalho
incluséo social dos catadores avulsos
qualificacdo da méo-de-obra

das atividades

ampliacdo para

beneficiamento secundario e
reciclagem

ampliacdo do mercado de reciclagem
fortalecimento da inclusdo das
cooperativas na cadeia produtiva da
reciclagem

acesso a novos mercados

ampliagdo dos beneficios sociais,
membros  das

educacdo aos

organizagdes

acesso a produtos reciclados
melhoria ha qualidade de vida
melhoria dos indicadores sociais
preservacdo ambiental com inclusédo
social

reestruturacdo para uma cadeia

produtiva da reciclagem mais justa

Fonte: elaborado pelos autores a partir das informacgdes do Instituto Ethos (2007).

ENGENHARIA

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Revisao 1

109



PREFEITURA DE

S| MACEIO

‘,‘ HABITACAO POPULAR
E SANEAMENTO

Ainda conforme Instituto Ethos (2007) sdo apontados o0s seguintes desafios e

melhorias para as cooperativas de reciclagem:

o buscar aprimorar os processos de organizacao, regularizacao e gestao da cadeia
produtiva;

o buscar regularizagdo ambiental;

o buscar melhor logistica para distribuicéo e escala de producéo;

o estimular a valorizagéo do produto de venda com material reciclado;

o buscar viabilizar a adequacdao tecnolégica integrada a manual no aproveitamento
de materiais reciclaveis;

o fortalecer a rede de comercializacdo para a venda em industria (INSTITUTO
ETHOS, 2007).

2.14.1 Estudo da cadeia produtiva de reciclagem

Nesse item sédo apresentadas informacfes sobre empresas que compdem a cadeia
produtiva, bem como valores de comercializacdo de materiais, com vistas a servirem
de base para possiveis estimativas sobre o mercado de reciclaveis em Maceio. De
modo a atingir as metas constantes na Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,
2010), prevé-se aimplementacéao, otimizacao e o fomento a cadeia de reciclagem. Vale
ressaltar que detalhamentos especificos sobre a cadeia de reciclagem devem ser
descritos em um Plano de Coleta Seletiva, que € uma das acfes apresentadas no
documento denominado “Produto 3 - Prognésticos e alternativas para a

universalizacdo, condicionantes, diretrizes, objetivos e metas”.

As informacfes de venda de materiais reciclaveis triados foram levantadas junto ao
CEMPRE e junto a ONG Centro de Educacdo Ambiental Sdo Bartolomeu (CEASB).
Verificaram-se também, as empresas que atuam na regido de Macei6 e tém seu

negocio fundamentado na comercializacdo de materiais reciclaveis.

O Quadro 17 apresenta a lista de empresas obtida através do Relatério n° 5 de
Monitoramento e Avaliacdo das Atividades da COOPVILA. Ja o Quadro 18 apresenta
a lista de empresas cadastradas no CEMPRE, enquanto que o Quadro 19 indica os

sucateiros cadastrados na mesma entidade.
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Quadro 17. Empresas de atuacgao local com reciclagem como ramo de atividade.

Comprador

Material

Local

Amaro Aureliano dos Santos

Motor

R. 25 de marco, 17 — Vila Emater Il —
Jacarecica - Macei6

Bartolomeu Junior dos Santos

Placa de computador

R. 25 de marco, 25 — Vila Emater Il —
Jacarecica - Macei6

Caldeirdo do Sucatao

Metal/Cobre/Vidro

R. Guilherme Rogato, 70 — Jacintinho -
Maceio

Jardiel de Lira

Placa de computador

R. da Vitoria, 34 — Jardim Petropoles -
Maceio

Ferro e Aco Santa Llcia Ltda EPP,

Ferro/Pet/Plastico

R. Ebenzer Oliveira, 100 — Séo Jorge -
Maceio

Joab Ferreira Duarte

PvC

R. Bom Retiro, 627 — Paripueira -
Maceio

José de Oliveira Marques

Plastico e apara

R. Almirante, 218 — Santa LUcia —
Macei6

José Atanazio da Silva

Vidro e papelédo

R. 25 de Marco, s/n — Vila Emater Il —
Jacarecica

Joseilda Lima Valéncia

Oleo

Conj. Henrique Quelma, R G, Qd O, 28
— Antares - Maceié

JM Reciclagem

Papeldo

R. Zafira Ataide Serqueira, Qd N, 6 —
Cidade Universitaria - Macei6

Nova Era Reciclagem Ltda

Apara e revista

R. Buarque de Macédo, 146 — Centro -
Maceio

R. Principe Charles, 379 — Séo Jorge -

Rejeane Belmiro dos Santos Papelado .
Maceio

Sabor da Terra Jomal Av. Alipio Barbosa da S[Iva, 10 -
Pontal da Barra - Macei6

Tercilia Firmino de Aradjo Vidro R. Formosa, 869 — Levada - Macei6

Vando Costa de Almeida

Motor e ar condicionadd

Conj. Frei Daminh&o, Qd 76, 25 - B —
Bentes - Maceio

José Carlos Azevedo Guedes

Placa de computador

R. Ciro Mendeiro 285 — Vegel - Maceio

Jardim Petrépolis 1 — Qd CBn. 61 -

(MC Caco)

Galba Gomes de Siqueira Torres Oleo .
Maceid
JR Coleta de Oleo Oleo -
Henrique Bombonas -
Marcos Alexandre dos Santos Placas/PC Rua Felix Bandeira, n. 493 — Ponta
Grossa - Maceio
ValmeireFigueredo Costa Monteirg Vidro

Reciclal — Anderson Cerqueira

Metais/Cobre/Aluminio

Av. Menino Marcelo, 6131 — Via
Expressa préximo a COOPREL -
Macei6

Alto Servic Metais/Cobre/Ferro R. S&o José, 135 — Clima Bom -
Maceio
Ondunorte Aparas de papel e Igarassu- Pernambuco - Maceié
papeléao
Isonor* Isopor Rua Presidente Prudente, 112 -
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Comprador Material Local

Maceid
Legenda: (*) segundo técnicos da SLUM, a compra de isopor foi suspensa em dezembro/2014 devido a
crise. Segundo informagbes dos mesmos técnicos, atualmente jA& vem sendo comercializado

(novembro/2016).
Fonte: adaptado de Relatério n° 5 de Monitoramento e Avaliacdo das Atividades da COOPVILA.

Quadro 18. Empresas de atuacgéao local com reciclagem como ramo de atividade que
possuem cadastro no CEMPRE.
Empresa Material Local

Rua em Projeto 3, 152 - QD — 9B —
Médulo 5

Macei6 Pet Plastico

Ambiental Nordeste Industria
e Reciclagem de Plasticos Plastico Av. Governador Luiz Cavalcanti, 197

Ltda
Fonte: CEMPRE (2016).

Quadro 19. Sucateiros de atuacéo local com reciclagem como ramo de atividade que
possuem cadastro no CEMPRE.

Empresa Material Local
Side'r Comércio Transportes e Plastico, Metal, Papel Av. Durval de Goes Monteiro, 13333
Servicos Ltda ' ' — B. Santos Dumont
Multirecicla Plastico, Metal, Papel, Vidro Rua Armindo Pereira Leite, 260 — B.
Farrol
AL Recicladora de Plastico Plastico Rua Codeal, 375
AG Nascimento Bateria, Metal, Plastico, Av. Senador Rui Palmeira, 12 — B.
Papel Levada

Fonte: CEMPRE (2016).

O valor de comercializacdo € o fator primordial a ser considerado hum estudo de
cadeia de reciclagem. Dessa maneira, pode-se fazer uma estimativa das receitas
decorrentes da venda de materiais. O Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), em seu dominio virtual, disponibiliza o valor estimado de comercializacdo

de materiais reciclaveis.

De acordo com Melo (2011), 90% dos residuos sdo encaminhados para outros
Estados, com apenas algumas composic¢des de plasticos utilizadas no mercado local.
A mesma autora constatou que grande parte dos materiais comercializados é

enviados para as cidades de Recife e Sao Paulo. Em virtude disso e da auséncia de
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dados para o Estado de Alagoas no CEMPRE, foram levantadas informacdes das
cidades de Russas — CE e Sao Paulo — SP. Os valores apresentados na Tabela 10
foram obtidos através de consulta realizada em 03 de marco de 2016.

Tabela 10.Valores de venda de materiais reciclaveis (R$/tonelada)

Material valor (RS) Carac. V?Ior (R$) Carac.
Russas Séo Paulo
Papeldo 130 L 320 PL
Papel branco 130 L 450 PL
Latas de aco 130 L 250 PL
Aluminio 2.500 L 4.100 PL
Vidro incolor - - 220 PL
Plastico rigido 1.500 PL 1.700 PL
PET 1.200 L 1.450 PL
Plastico filme 1.000 L 1.500 PL
Longa vida - - 260 PL
Oleo vegetal 0,60 Litro 1,00 Litro

Legenda: P = prensado; L = limpo.
Fonte: elaborado pelos autores a partir das informacdes que constam no CEMPRE

Ja os valores de comercializacdo obtidos diretamente nas Cooperativas séo
apresentados na Tabela 11. Pela analise da Tabela 11 pode-se verificar a variacédo
nos valores comercializados na cadeia de reciclagem. De forma geral, os valores
pagos aos catadores sao inferiores aos de comercializacdo pelas cooperativas. Ja
analisando os dados das Tabelas 10 e 11 pode-se verificar que, de forma geral, os
valores de comercializacdo de materiais reciclaveis em Maceié sdo inferiores aos
praticados em S&o Paulo. Isso pode ser verificado claramente quando comparados 0s
precos de venda de papeldo (Maceié = R$ 250/t; Sdo Paulo = R$ 320/t) e latas de aco
(Macei6 = R$ 200/t; Sao Paulo = R$ 250/t).
Por fim, segundo o IBAM (2001), os precos de comercializacdo serdo tdo melhores
guanto menos intermediarios existirem no processo, outro fator destacado € que os
precos praticados pelo mercado variam muito, sofrendo influéncia direta do preco da
matéria-prima virgem. Para atender ao mercado recomenda-se atender as seguintes
diretrizes (IBAM, 2001):

. boa qualidade dos materiais;
. escala de producéo e de estocagem;
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. regularidade na producéo e/ou entrega ao consumidor final.

Tabela 11. Valores médios de venda de materiais reciclaveis (R$/kg)

Material Catador Coop.* | Sucateiro Atrav.

(R$/kg) (R$/kg) (R$/kQ) (R$/kg)
Aluminio 1,66 2,99 2,03 2,22
Ferro 0,13 - 0,18 0,26
Aco 1,64 0,20 2,85 2,60
Aparas 0,10 0,24 0,17 0,20
Bronze 2,56 - 4,77 5,50
Baterias 0,82 1,57 1,33 1,40
Papel/jornal 0,10 0,27 0,19 0,07
Plastico fino e/ou cacareco fino 0,38 - 0,62 1,27
PET 0,39 1,03 0,63 0,90
PVC 0,40 0,62 0,59 0,77
Papeldo 0,10 0,25 0,15 0,27
Plastico grosso e/ou cacareco grosso 0,42 - 0,58 0,86
Litro 0,34 - 0,41 0,44
Vidro 0,00 0,15 0,00 0,04
Cobre 8,47 12,43 10,33 0,00
Carina 0,46 - 0,60 0,70

Obs: (*) adaptado de Relatério n° 5 de Monitoramento e Avaliacdo das Atividades da COOPVILA/2015.
Fonte: adaptado de Melo (2011).

2.16 Sistemas de calculo de custos

Considerando que o Plano de Investimento do Sistema de Residuos Solidos e de
Operacdo e Manutencao para Maceio é bastante expressivo e completo, os custos
ficam extremamente elevados para a administracdo municipal e sociedade. Assim,
para atender o que o Plano propde para o Residuos Sélidos entende-se que uma das
alternativas de equilibrio para a Gestdo Municipal é de criar uma tarifa de lixo, no
cenario com Capital Proprio além de propor um aumento de até 10% no IPTU e no
ISS a partir de 2017. Nesta situacéo a taxa de lixo fica em R$ 552,20/domicilio/ano
ou R$ 46,02/domicilio/més, considerando que a populagdo em 2016 é de 1.021.709

habitantes segundo IBGE e o n° de domicilio fica em 273.924.
2.16.1 Sistema de Calculo de Custos da Prestacéo de Servicos

O presente item aborda um sistema de célculo dos custos da prestacéo de servicos

de coleta de residuos solidos urbanos baseado nos seguintes itens:
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a) Definicdo do objeto que compora os custos de planilha, com inclusdo de custos
mensais de coleta, transporte, reciclagem (triagem), transbordo e destinacao final de

residuos;

b) Coleta de dados, sistematizacdo e analise de dados sobre a populagdo, mercado
de trabalho, precos diversos e coeficientes técnicos;

c) Elaborag&o de metodologia de célculo de custos da coleta.

Considera-se que caminhdes distintos fazem a coleta e transporte até a destinacao
final. Sendo modelos menores utilizados (basculante ou ndo) nas operacdes de coleta,

e carrocerias maiores, utilizadas no transporte até o destino final dos residuos.
2.16.1.1 Variaveis Utilizada para Determinagao dos Custos da Coleta de RSU

o Determinacéo de Custos Fixos
Veiculos coletores: frota de caminhdes

Célculo de depreciacao
a) Custo de aquisicédo dos chassis;
b) Custo de aquisicdo dos veiculos compactadores;

c) Depreciacdo dos chassis: segundo consta no sita da Receita Federal
(http:/lwww.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/DIPJ/2003/PergResp2003/pr460a
473.htm) e a IN SRF n. 72 (BRASIL, 1984), a taxa de depreciacdo anual de veiculo

de carga é de 20% ao ano;

d) Depreciacdo dos veiculos compactadores: segundo consta no site da
ReceitaFederal(http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoalJuridica/DIPJ/2003/PergRe
sp2003/pr460a473.htm) e a IN SRF n. 72 (BRASIL, 1984), a taxa de depreciacao

anual de veiculo de carga é de 20% ao ano;

e) Depreciacdo mensal dos veiculos coletores: refere-se ao somatorio da depreciacéo

do chassi e do veiculo compactador dividido pelo periodo de depreciacéo.
Impostos e Seguros
a) Licenciamento do veiculo compactador: atualizado de acordo com o Detran/AL,;

b) IPVA do veiculo compactador de acordo com o Detran/AL;
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c¢) Seguro Obrigatério do veiculo compactador;
d) Seguro contra terceiros do veiculo compactador;

e) Impostos e seguros: somatério de todos os impostos e seguros divididos pelo
periodo de 12 meses para valor anual.

Mao de obra

Trata-se da equipe necesséria para fazer a coleta convencional de residuos. Mao de
obra direta: refere-se aos custos de trabalho dos coletores e do motorista. Coletores:
responsavel pela retirada dos residuos da rua, conforme contrato de prestacdo de

servigo.
Mao de obra direta

a) Salario mensal: conforme por Lei. O valor base a ser utilizado € o mesmo para o

motorista do veiculo coletor. O valor unitario refere-se ao custo da hora do funcionario;

b) Hora extra: o valor unitario da hora extra refere-se aos critérios que constam no
artigo 7 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e no artigo 59 da CLT - Consolidacéo
das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943). Nesses artigos consta que a remuneracao do

servico extraordinario sera superior, em 50% & do normal;

c) Adicional de insalubridade: refere-se aos critérios que constam nos artigos 189 e
193 da CLT - Consolidacédo das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR
15 (BRASIL, 1978);

d) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa Econbmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-

calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_MEMORIA _DE_CALCULO.pdf), a composicdo dos
encargos €é: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salério; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio

acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;

e) 13° e Férias: refere-se ao somatdrio do salario mensal (Salério mais 1/3 do salério),

do adicional de insalubridade e dos encargos sociais que se refere aos 46,39% salario

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Reviséo 1
M 116
ENGENHARIA



\S 447 PREFEITURA DE

i ! MACEIO

J&  HABITAGAO POPULAR
e E SANEAMENTO

+ insalubridade. O valor deve ser multiplicado por 02, pois se consideram férias e 0

décimo terceiro salario;

f) Vale transporte: nimero de passagens diarias considerando-se 26 dias Uteis e valor
referéncia do vale transporte de Macei6;

g) Custo mensal por coletor: refere-se ao somatoério do salario normal, horas extras,
adicional de insalubridade, vale transporte, encargos sociais e 1/12 do valor de férias
e 13° salario.

Motorista: responséavel por conduzir o veiculo de coleta de residuos conforme o roteiro

pré-estabelecido.
Motorista
a) Salario mensal: conforme definido nas convencgdes coletivas de piso salarial;

b) Hora extra: o valor unitario da hora extra refere-se aos critérios que constam no
artigo 7 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e no artigo 59 da CLT - Consolidacéo
das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943).

Nesses artigos consta que a remuneracdo do servico extraordinario é superior a

norma em 50%:;

c) Adicional de insalubridade: refere-se aos critérios que constam nos artigos 189 e
193 da CLT - Consolidacédo das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR
15 (BRASIL, 1978);

d) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa Econbmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-

calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_MEMORIA _DE_CALCULO.pdf), a composicdo dos
encargos €é: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salario; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio

acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;

e) 13° e Férias: refere-se ao somatdrio do salario mensal (Salério mais 1/3 do salério),

do adicional de insalubridade e dos encargos sociais que se refere aos 46,39% salario
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+ insalubridade. O valor deve ser multiplicado por 02, pois se consideram férias e 0

décimo terceiro salario;

f) Vale transporte: nimero de passagens diarias considerando-se 26 dias Uteis e valor
referéncia do vale transporte de Macei6;

g) Custo mensal por motorista: refere-se ao somatorio do salario normal, horas extras,
adicional de insalubridade, vale transporte, encargos sociais e 1/12 do valor de férias
e 13° salario.

Mao de obraindireta: refere-se aos custos com encarregado pela superviséo da coleta
convencional de residuos e com o técnico de seguranca. Encarregado: responsavel

pela verificagéo das condigdes e eficiéncia do trabalho.
Encarregado
a) Salario mensal: conforme definido nas convencgdes coletivas de piso salarial;

b) Adicional de insalubridade: refere-se aos critérios que constam nos artigos 189 e
193 da CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR
15 (BRASIL, 1978);

¢) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa Econbmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-

calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_ MEMORIA_DE_CALCULO.pdf), a composicdo dos
encargos €é: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salério; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio

acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;

d) 13° e Férias: refere-se ao somatorio do salario mensal (Salério mais 1/3 do salério),
do adicional de insalubridade e dos encargos sociais que se refere aos 46,39% salario
+ insalubridade. O valor deve ser multiplicado por 02, pois se consideram férias e 0

décimo terceiro salario;

e) Vale transporte: nUmero de passagens diarias considerando-se 26 dias Uteis e valor

referéncia do vale transporte de Maceio;
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f) Custo mensal do encarregado: refere-se ao somatorio do salério normal, adicional
de insalubridade, vale transporte, encargos sociais e 1/12 do valor de férias e 13°

salario.
Técnico de Seguranca do Trabalho
a) Salario mensal: conforme definido nas convencgdes coletivas de piso salarial,

b) Salario proporcional: considerar a jornada de trabalho necessaria ao

acompanhamento dos funcionarios;

c) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa Econdmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-

calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_ MEMORIA_DE_CALCULO.pdf), a composicdo dos
encargos €é: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salério; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio

acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;

d) Total mensal do técnico de seguranca do trabalho: somatério do salario

proporcional e encargos sociais.
Equipamentos de protecao individual (EPI’s)

Os custos com EPI’'s referem-se ao quantitativo de efetivo conforme previsto em

contrato. So itens a serem considerados:

a) Camisetas: quantitativo de camisetas por funcionario por ano;
b) Calcas: quantitativo de calcas por funcionario por ano;

¢) Jaquetas: quantitativo de calcas por funcionario por ano;

d) Bonés: guantitativo de bonés por funcionario por ano;

e) Ténis: quantitativo de ténis por funcionario por ano;

f) Meias: quantitativo de meias por funcionério por ano;

g) Luvas: quantitativo de luvas por funcionario por ano;

h) Capa de chuva: quantitativo de capas-de-chuva por funcionério por ano;
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i) Colete refletivo: quantitativo de colete refletivo por funcionério por ano.
Célculo de depreciacao da carreta

Neste item foi inclusa a despesa com caminh&o carreta. Veiculo carreta: responsavel

pelo transporte até o destino final.
Caminhéo carreta
a) Custo de aquisicao da carreta: refere-se ao valor atual de mercado;

b) Depreciacdo da carreta: segundo consta no site da Receita Federal
(http:/lwww.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/DIPJ/2003/PergResp2003/pr460a
473.htm) e a IN SRF n. 72 (BRASIL, 1984), a taxa de depreciacdo anual de veiculo

de carga é de 20% ao ano;

c) Depreciagdo mensal da carreta: refere-se valor da depreciagdo da carreta dividido
no periodo de 60 meses (periodo de depreciacao).

Impostos e Seguros
a) Licenciamento da carreta: taxa conforme informado pelo Detran/AL;
b) Seguro contra terceiros da carreta;

c) Impostos e seguros: somatorio de todos os impostos e seguros divididos pelo

periodo de 12 meses para despesa anual.
Mé&o de obra

Compreende a equipe necessaria para fazer a coleta convencional de residuos. Mao

de obra direta; refere-se aos custos de trabalho do motorista.

Motorista do caminhéo carreta: responsavel por conduzir o veiculo até o destino final

dos residuos solidos.

a) Salario mensal: conforme por Lei. O valor base a ser utilizado é o mesmo para o

motorista do veiculo coletor;

b) Adicional de insalubridade: refere-se aos critérios que constam nos artigos 189 e
193 da CLT - Consolidacédo das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR
15 (BRASIL, 1978);
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c¢) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa EconbGmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-

calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_ MEMORIA_DE_CALCULO.pdf), a composi¢ao dos
encargos €: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salario; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio
acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;

d) 13° e Férias: refere-se ao somatdrio do salario mensal (Salario mais 1/3 do salério),
do adicional de insalubridade e dos encargos sociais que se refere aos 46,39% do

salario + insalubridade. O valor é multiplicado por 02, pois se consideram férias e o0

décimo terceiro salario;

e) Vale transporte: numero de passagens diarias considerando-se 26 dias Uteis e valor

referéncia do vale transporte de Macei0;

f) Custo mensal do encarregado: refere-se ao somatério do salario normal, adicional
de insalubridade, vale transporte, encargos sociais e 1/12 do valor de férias e 13°

salario;

g) Total mensal do motorista: refere-se as despesas com a mao de obra do motorista

em um més, calculada a partir dos itens apresentados anteriormente.
2.16.1.2 Determinacédo de Custos Variaveis
Materiais de consumo

Referem-se aos materiais necessarios para o funcionamento da frota de caminhdes

coletores.
a) Valor do éleo diesel;

b) Despesa mensal com Oleo diesel: compreende o custo do 6leo diesel multiplicado

pelo km rodado mensal e considerando a autonomia do veiculo coletor;
c¢) Valor do 6leo de motor;

d) Despesa mensal com 6leo de motor: refere-se ao custo do 6leo de motor para
percorrer todos os roteiros em 01 més. Considera-se o consumo de 01L de 6leo para
cada 1.000km rodado;
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e) Valor do éleo de transmisséo;

f) Despesa mensal com Oleo de transmisséo: refere-se ao custo do 6leo de
transmissao utilizado para percorrer todos os roteiros em 01 més. Considera-se o

consumo de 01L de d6leo para cada 1.000km rodado;
g) Valor do éleo hidraulico;

h) Despesa mensal com 6leo hidraulico: refere-se ao custo do 6leo hidraulico utilizado
para percorrer todos os roteiros em 01 més. Considera-se o consumo de 01L de 6leo
para cada 1.000km rodado;

i) Valor da graxa;

) Despesa mensal com graxa: compreende 0 custo da graxa utilizado para percorrer
todos os roteiros em 01 més. Considera-se o consumo de 01Kg de graxa para cada
1.000km rodado.

Conjunto de rodagem

Conjunto de Rodagem da Carreta: refere-se ao valor do jogo de pneus utilizados na

frota de caminhdes carreta.

a) Custo do jogo de pneus;

b) Custo do jogo de camaras;

c¢) Custo do jogo de protetor de pneu;

d) Custo do jogo por km rodado: refere-se ao somatorio do valor do jogo de pneus, do
jogo de camara e do protetor de pneus dividido pela vida util do pneu, 30.000 km em
media;

e) Quilometragem mensal da coleta convencional: refere-se ao custo do jogo de
rodagem considerando a quilometragem mensal percorrida.

Manutencéao

Custo mensal relativo ao conjunto de rodagem

a) Custo de aquisicao dos chassis;
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b) Custo estimado de manutencéo: de acordo com Fonseca e Gonzaga (2006), o custo

de manutencao é de 65% do veiculo novo durante sua vida util;
Célculo do BDI

BDI: compreendido como Bonificagbes e Despesas Indiretas, representa a
composicdo de beneficios e despesas indiretas. Pode ser determinado a partir da

seguinte formulacao, disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

(1+DA)x(1-DF)x(1+R)x (1—1)
BDI=< ) >—1

Onde:

DA trata das despesas administrativas (%);
DF trata das despesas financeiras (%);

R trata dos seguros/riscos/garantias (%);

L trata do lucro bruto (%);

| trata dos tributos s/ faturamento, compreendendo o somatorio entre 0s componentes
ISS, PIS e COFINS (%).

E recomendada a utilizagdo dos seguintes valores utilizados na composi¢éo do BDI

sao listados a seguir:

Despesas administrativas de 8,00%. Observado como o valor médio dentro do
intervalo admissivel abordado pelo TCU; (STF, 2007);

Despesas financeiras de 1,00%. Observado como o valor médio dentro do intervalo
admissivel abordado pelo TCU; (STF, 2007);

Seguros/riscos/garantias de 0,25%; (STF, 2007);
Lucro bruto de 10,00%; (STF, 2007);

ISS de 5,00%; (MACEIO, 2003);

PIS/COFINS de 3,65%. (MDIC, 2013).

Custos Finais: refere-se a determinacdo do custo de coleta por tonelada de residuo

sélido.
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a) Despesa total bruta mensal: refere-se ao somatério da despesa total bruta e o BDI,

b) Massa de residuos coletada: refere-se a média da massa de residuos reciclaveis,
estimada a partir da massa total coletada e da porcentagem de materiais reciclaveis
obtida na caracterizagao;

c) Custo mensal com coleta seletiva por tonelada: refere-se a despesa total bruta

mensal dividida pela estimativa da massa de residuos reciclaveis coletada.
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3. PROGRAMAS E ACOES
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3. PROGRAMAS E ACOES

Os programas e acdes previstos encontram-se descritos neste capitulo.
3.1 Programas e acfGes de capacitacédo técnica

De acordo com as informacdes apresentadas no documento Diagnéstico do Plano
Municipal de Saneamento Béasico, as iniciativas de Educacédo Continuada séo latentes
no que tange a Educagcdo Ambiental no municipio de Macei6. Instituido por mais de
13 anos, o Programa de Educacdo Ambiental: Lagoa Viva (PEALV) hoje engloba as
seguintes municipalidades: Arapiraca, Branquinha, Barra de S&o Miguel, Barra de
Santo Antonio, Capela, Cajueiro, Cha Preta, Coqueiro Seco, Coruripe, Craibas, Feliz
Deserto, Ibateguara, Japaratinga, Jequia da Praia, Junqueiro, Maravilha, Mar
Vermelho, Marechal Deodoro, Messias, Major Izidoro, Murici, Olivenca, Paripueira,
Paulo Jacinto, Penedo, Piacabucu, Pilar, Rio Largo, Roteiro, Santana do Ipanema,
Santana do Mundal, Santa Luzia do Norte, Sdo José da Laje, Sdo Miguel dos

Campos, Satuba, Teotonio Vilela, Unido dos Palmares e Vigosa (ILV, 2012/2013).

Além das acdes de promocéao de educacao ambiental, o Programa também atua em
comunidades rurais proximas ao etenoduto da Braskem, sendo realizadas atividades
de treinamento e orientacdes de prevencao de acidentes nas tubulacdes de eteno,
acOes emergenciais em casos de acidentes, além de palestras e oficinas sobre
preservacao ambiental. Nas citadas comunidades sdo formados Nucleos de Defesa
Comunitaria — NUDECs.

Este Programa realiza atividades como cursos de hidropbnica, compostagem caseira,
artesanato em filé, corte e costura, cursos de inglés em comunidades turisticas,
formacdo de guias mirins, apoio a grupos folcloricos, grupos de musica, gincanas
(Ecovela), participacdo em congresso e encontros nacionais e internacionais (MILLER
et al., 2014). O Programa Parametros em A¢cdo — Meio Ambiente na Escola (PAMA)
incluiu a incorporacédo de propostas pedagdgicas deste programa que se baseavam
na construcdo de competéncias, como: a leitura, escrita, administracdo da prépria
formacéo, o trabalho compartilhado e a reflexdo sobre a pratica. Eram atendidos os

professores das redes municipal e estadual de ensino durante oito encontros de
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formacgao anuais, divididos em encontros nos seus dois primeiros anos de dois dias,
com 16 horas/aula cada, para as turmas que estavam no terceiro ano 0S encontros

eram de 8 horas aulas, e no quarto ano de 4 horas/aula (MILLER et al., 2014).

Realizados desde 2002, o Congresso Estadual de Educacdo Ambiental e a Mostra e
Amostra de Educacdo Ambiental objetivam socializar as acdes e projetos
desenvolvidos pelas escolas dos 39 municipios envolvidos no PEALV. Salienta-se
gue, até o presente momento, foram realizados oito Congressos Estaduais, além dos
Encontros Regionais de Educacdo Ambiental. Estes Ultimos objetivam debater
guestdes regionais e locais, disseminar informacgdes tendo como foco a inter-relagéo
dos dois grandes biomas de Alagoas, a Mata Atlantica e a Caatinga, propiciando as
escolas socializar os Projetos de Intervencéao e Integracdo com a Comunidade (PIIC).
Estes projetos eram formulados em cinco etapas (MILLER et al., 2014):

o constituicdo da Comissdo de Meio Ambiente da Escola — formada por dois

professores(as), dois alunos(as) e dois representantes da comunidade;

o definicdo coletiva da problematica socioambiental a ser tratada pelo PIIC na

escola;

o elaboracado do projeto de Educacdo Ambiental com cronograma de atividades e

acompanhamento;

o eleicdo de uma comissao avaliadora do municipio para acompanhar e avaliar a

pertinéncia e o andamento do PIIC;

o inscricdo do projeto para participar da Mostra e Amostra de Trabalhos em

educacdo ambiental realizada anualmente.

E visivel a contribuicido do PEALV na melhoria da aprendizagem, contando com
professores e alunos motivados nas suas obrigacfes. Salienta-se ainda, o vinculo
entre escolas, comunidade e empresa como um crescente, estreitando-se na medida

em que atinge os diversos 6rgaos da administracédo publica e a iniciativa privada.

A incorporacao dos programas de educacdo ambiental nos Planos de Educacédo das
escolas pode contribuir para minimizar a descontinuidade dos projetos. Assim,

recomenda-se que as acdes citadas sejam mantidas a nivel de planejamento, visando
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agregar mais escolas ao Programa e contrapor a atual realidade de menos escolas

filiadas.

E fundamental ainda, manter um acompanhamento as escolas para garantir que as
iniciativas de educacgéo continuada sejam bem-sucedidas e que a pratica educativa
dos professores possa mudar e incorporar uma analise critica da realidade

socioambiental vivida pela comunidade escolar (MILLER et al., 2014).

Como proposta para a capacitacdo técnica este PMGIRS aponta os seguintes
Programas e Acoes:

a) Programa de capacitacdo técnica dos gestores publicos: busca desenvolver a
gualificacdo da gestdo publica através da capacitacdo da equipe técnica,
abrangendo a tematica de residuos solidos nas dimensdes técnicas, legais e

operacionais. Conta com acoes de:

o promover de forma permanente, a qualificacéo, valorizacédo e capacitacao

do quadro de servidores;

o contribuir para a capacitacdo gerencial do servidor e qualificacdo para o

exercicio de suas atividades;
o buscar oportunidades de capacitacdo interna e externa dos gestores;

o incentivar o servidor publico nas suas iniciativas de capacitacdo voltadas

para o desenvolvimento de competéncias institucionais individuais.

b) Programa de monitoramento e fiscalizacdo da coleta seletiva: objetiva realizar a
fiscalizacdo de contratos de servicos terceirizados relacionados aos residuos
sélidos. As equipes de trabalho devem estar devidamente capacitadas para tal.

Conta com acdes de:

o implantar e regulamente fiscalizacdo pertinente que subsidie as atividades

de fiscalizacéo e autuacgéo;
o contratar, alocar ou remanejar equipe técnica para servicos de fiscalizacao;

o realizar fiscalizacéo das empresas terceirizadas elou

cooperativa/associacao de catadores e centrais de triagem periodicamente;
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o fiscalizar a disposicdo de materiais reciclaveis por parte de empresas

privadas;

o fiscalizar acdes de catacdo nao autorizada e disposicao irregular de

residuos.

3.2 Programas e acdes de educacdo ambiental para reducdo da geracao de

residuos

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999) define como educacéo

ambiental:

“entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a

conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua

sustentabilidade.”
Considerando que a educacdo € ferramenta imprescindivel para que ocorra a
mudanca de comportamento da populagcdo perante a questéo residuos solidos, neste
documento € indicada a realizacdo do Programa Municipal de Formacao Continuada

em Educacao Ambiental.

Segundo Campos (2001) sem a participacdo consciente de cada individuo nao é
possivel a mudanca de comportamento, nem promover a reducao da quantidade de
residuos gerados, sendo assim o esclarecimento dos cidad&os pode torna-los aliados
no processo de transformacdo das cidades em cenarios sustentaveis. O autor
continua afirmando que é necessario construir um conhecimento abrangente da
realidade local, de cada grupo social e dos fatores que interferem no contexto urbano.
Portanto, o estabelecimento de um programa constituido por subprogramas busca
sanar as lacunas relacionadas as caréncias de informacfes da populacéo a respeito
do manejo, bem como a auséncia de acfes preventivas e de conscientizacdo sobre o

manejo de residuos solidos.
Os subprogramas indicados referem-se a:

o formacdo de multiplicadores ambientais em educacdo formal e ndo-formal:
visando capacitar agentes que podem contribuir para a formacéo de professores

de ensino fundamental, médio e superior em instituicbes de ensino publicas e
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privadas. O programa também prevé uma aproximag¢do com associacdes de
bairros, entre outras organizacdes civis que podem atuar na divulgacao das
informacdes;

o sensibilizacdo da sociedade civil: através da criagdo de instrumentos de
divulgacdo sobre o correto manejo de residuos e esclarecimentos sobre a
importancia da conduta individual para a melhoria das condi¢ées ambientais da
cidade. Burgos e Rosa (1994), comentando sobre a importancia da participacao
da populacéo para a solucdo dos problemas relacionados aos residuos, afirmam
que:

“o verdadeiro poder esta em cada um, na sociedade organizada. Nos sistemas de limpeza urbana, a
participacdo de usuarios e operadores apresenta-se como de fundamental importancia. A cidade ficara
limpa, se a populacdo estiver efetivamente junto com a administragdo municipal nesta tarefa. Sem esse
apoio, mesmo que a Prefeitura dobre o niUmero de equipamentos e garis, o problema nao sera (totalmente)

resolvido. Inicialmente, esse apoio se define em dois comportamentos simples: ndo colocar lixo na rua e

deixar o lixo doméstico devidamente ensacado no dia e hora da passagem dos caminhdes coletores."
Diversas podem ser as a¢cfes de educacao ambiental em residuos sélidos. De acordo

com o IPEA (2012) séao quatro os tipos de acdes, sendo elas:

o Tipo 1 —informacdes objetivas: sédo informacdes orientadoras para a participacéo
da populacdo ou de determinada comunidade em programas ou acodes ligadas
ao tema residuos solidos. Sao informacdes relacionadas a coleta seletiva, em
especial estimulando a populacéo a participar nesta nova modalidade de coleta.
Envolve também campanhas relacionadas a limpeza de ruas, praias, servi¢os de
coleta de residuos ou de limpeza publica municipais ja tradicionais, entre outras.
Alguns autores mostram a importancia e a necessidade de um trabalho

cuidadoso envolvendo este tipo de informacéo;

o Tipo 2 — sensibilizacdo/mobilizacdo da comunidade diretamente envolvida: um
segundo tipo de informacado, ainda ligado a esta participacdo adequada da
populacédo no sistema de limpeza publica. Percebe-se que os projetos que mais
conseguiram apoio da populacdo e continuidade foram fundamentados em
principios e metodologias de sensibilizacdo e mobilizacdo. Nesse caso, 0s
conteudos e os principios ligados a educacédo para a sustentabilidade, consumo

responsavel, consciente e sustentavel, bem como a minimizacdo de residuos,
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devem estar presentes e explicitados de forma simples e coerente, de modo a

serem compreendidos pelos varios publicos atingidos;

o Tipo 3 — informacao, sensibilizacdo ou mobilizacdo para o tema residuos solidos
desenvolvidos em ambiente escolar: ligado a educacéo formal e ao ambiente
escolar. A tematica é trabalhada para chamar a atencdo e sensibilizar a
comunidade escolar para as questdes ambientais de uma forma ampla. Este tipo
de trabalho pode aparecer ligado a um trabalho de coleta especifico ou a
implantacdo de determinadas propostas de destinacdo (estacdo de
compostagem, producao de papel artesanal, confeccao de objetos com sucatas,

entre outros);

o Tipo 4 — campanhas e a¢des pontuais de mobilizagcéo: esta forma de acéo, por
ser pontual e temporaria, pode ndo estar em consonancia com a definicao de
educacao ambiental. Mas é muitas vezes utilizada em projetos governamentais
e nao governamentais e pode, quando junto a acdes continuadas aliada a outros
métodos de sensibilizacdo e mobilizac&o social, disseminar ideias e informacdes

para um publico amplo com maior rapidez e abrangéncia.

Independentemente do tipo de acdo, estas devem abranger também disseminacéo do
conceito da ordem de prioridade para a gestdo dos residuos. Segundo a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), esta ordem de prioridades deixa de

ser voluntéria e passa a ser obrigatéria, conforme esquema mostrado na Figura 13.

Alguns exemplos de educacdo ambiental que podem ser realizadas para a
sensibilizacdo quanto ao correto manejo de residuos solidos séo: construcéo de jogos
com materiais reciclaveis, apresentacao de pegas de teatro, oficinas, “6nibus-escola”.
No manual publicado pelo Ministério do Meio Ambiente (2016), intitulado como
“Praticas de referéncia de educagdo ambiental e comunicagao social em residuos

soélidos” sdo descritas praticas que podem ser adotadas em educagao ambiental.

Entre as praticas descritas, merece destaque a “Catavida — Programa de Gestéo
Social de Residuos Sdlidos”, a qual € um programa que atua na perspectiva de realizar
processos educativos e operacionais relacionados a coleta seletiva solidaria em Novo

Hamburgo/RS. O programa objetiva incluséo social e geracéo de renda de catadores.
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Entre as estratégias de educacdo ambiental destacam-se: teatro, coral de catadores,

rotas monitoradas, palestras e oficinas.

Ordem de Prioridade |
na Gestdo e no
Gerenciamento de

" Residuos Solidos

Lel 12.305/2010 Art. 9° N 6. Disposicio Final

Figura 13. Escala de prioridade na gestéao de residuos solidos. Fonte: Portal Residuos
Sélidos (2015).

Outra experiéncia que merece destaque sdo os dnibus-escola ou eco-6nibus, que séo
veiculos adaptados que remetem a sala de aulas interativas. A Fundacado do Meio
Ambiente de Santa Catarina (REVISTA PORTAL VISAO, 2015) possui um desses
veiculos que percorre 0s municipios visitando instituicdes de ensino da rede municipal
e estadual. Apos as atividades, os alunos recebem material didatico, como as cartilhas
educativas que contem 22 temas ambientais. O projeto foi implantado em Santa
Catarina em 2005.

3.3 Programas e acdes de grupos interessados

A Lei n° 12.305/2010 indica a necessidade de inclusdo produtiva dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, com priorizacéo e participacao de cooperativas e
outras formas de associa¢ado desses catadores. O Decreto n° 7.404/2010 definiu que
os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa devem priorizar a participacdo dos
catadores de materiais reciclaveis, assim como os planos municipais devem definir

programas e ac¢des de inclusdo desses agentes no processo.

Segundo “Guia para Elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sdlidos”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011), a contratacio de cooperativas ou

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Revisao 1
M 132
ENGENHARIA



\S 447 PREFEITURA DE

i ! MACEIO

J&  HABITAGAO POPULAR
e E SANEAMENTO

associacdes de catadores ndo requer licitagcdo, sendo prevalecido o estimulo ao
fortalecimento institucional das cooperativas, pesquisa voltada para integragdo nas
acOes de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e melhoria
das condicdes de trabalho.

A priorizagdo do acesso a recursos federais € determinada com base nos municipios
gue tenham a coleta seletiva implantada com participacdo de cooperativas de
catadores ou outras formas de organizacdo. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010) apresenta claro incentivo a formacao de associac¢fes intermunicipais
na gestdo de residuos soélidos, com compartilhamento das tarefas de planejar, regular,
fiscalizar e prestar servicos com tecnologias compativeis a realidade regional

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011). E dada priorizagio no acesso aos

recursos da Uni&o:

“Aos Estados que instituirem microrregides, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao
das acdes a cargo de municipios limitrofes na gestao de residuos solidos;

Ao Distrito Federal e aos Municipios que optarem por solugées consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos sélidos, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de
residuos solidos estaduais;

E aos Consorcios Publicos, constituidos na forma da Lei n® 11.107, de 2005, para realizacao de objetivos

de interesse comum.”
De acordo com o Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE, 2011),
cerca de 90% de todo material reciclado no Brasil € recuperado dos residuos
coletados pelos catadores. Com vias a melhorar a qualidade de vida desse segmento
social e auxiliar na geracdo de renda, foi instituido o conceito de coleta seletiva
solidaria. De acordo com Ministério do Meio Ambiente (2014), a coleta seletiva
solidaria: “é a coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na fonte
geradora, para destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis”.
Algumas iniciativas que podem ser realizadas:

o inclusdo de catadores, cooperativas, associacfes e liderancas com vias a

obtencao de opinides por canais de comunicacao;
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o criacéo de canal de comunicagdo do Municipio com a area de incluséo social do
BNDES;

o reunides e encontros com catadores para discussao de melhorias nas Centrais
de Triagem, manutencdo dos equipamentos, caminhdes e aquisicdo de novos

itens;

o capacitacdo dos catadores para autogestdo nas cooperativas, com gestao
financeira e contébil, seguranca do trabalho e patrimonial, satde ocupacional e

ambiental, mercado de materiais reciclaveis e redes de comercializacao.

Vale ressaltar que o Programa Municipal da Melhoria na Gestdo e Operacao dos
Sistemas de Saneamento tem como foco que as cooperativas de catadores exercem
uma funcéo de extrema relevancia. Ainda, pode-se indicar outras a¢cdes envolvendo a

participacao de grupos interessados:

o novas parcerias e ampliacdo das existentes com 0s grupos interessados para

melhoria das acdes de manejo;

o reunides externas com outros grupos municipais, como o do Projeto de
Educacdo Ambiental Lagoa Viva (PEALV) e comunidades, visando a discussao

de projetos de Educacdo Ambiental;

o busca de parcerias com entidades visando acfes de reducdo da geracao de
residuos solidos. Citam-se Camara dos Dirigentes Lojistas, Camara da Industria

e Comércio, SESC, ONGs e outras entidades representativas.
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4.PLANO DE CONTINGENCIA E MONITORAMENTO
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4. PLANO DE CONTINGENCIA E MONITORAMENTO

Neste capitulo encontram-se as medidas previstas no plano de contingéncia e

monitoramento do Plano.
4.1 AcOes corretivas para situacdes de emergéncia

Uma situagcédo de emergéncia pode ser conceituada como uma situacéo de risco que
se concretizou e que precisa de averiguagcao para o estabelecimento de medidas de
mitigacéo e prevencédo (FINOTTI et al., 2009).

Neste documento, constam possiveis situacbes de emergéncia relacionadas ao
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. Sendo assim, a indicacdo
de acbes busca estabelecer medidas de mitigacdo e prevencdo que podem ser

tomadas pela superintendéncia responsavel pela operacéao do sistema.

A prevencéo de falhas no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
deve ser realizada através de controle e de monitoramento dos servicos,
equipamentos e infraestrutura. Desta forma, € possivel minimizar possiveis situacdes

de emergéncia relacionadas aos servicos.

Mesmo com a adocdo de acbes preventivas, 0 sistema esta sujeito a possiveis

emergéncias imprevistas.

No Quadro 20 sdo apresentadas possiveis situacfes de emergéncia, baseadas nas
informacgdes que constam no “Diagndstico”, suas possiveis causas e acfes que

podem ser tomadas para evitar a interrupcéo completa dos servicos.
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Quadro 20. Acbes de contingéncia para emergéncias no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

Ugg?gri:o Falha Causas Consequéncias AEUEE parad(illrfne:lr;lgr 0S Scos Acles de emergéncia
e disponibilizar caminh&es
para transporte de residuos,
sob  responsabilidade da
e derramamento de liquido |e contaminag&o do solo; empresa contratada
percolado nas vias publicas; e aumento do risco de |e manutengdo preventiva de |e sensibilizar a populagéo
o interferéncia dos catadores | prolifera¢é@o de vetores; caminhdes de transporte quanto a importancia de zelar
autbnomos na coleta (retirada |e contaminacdo de &aguas |e fiscalizacdo da adogdo de |pelalimpeza da cidade
de material potencialmente | superficiais e pluviais; procedimentos adequados e comunicar os problemas
Problemas reciclavel) ¢ emanagcao de odores; « verificagdo da |com caminhdes de coleta ao
Coleta ggleer tzccl:cc))rr]:\a/lzncionn; e Depredacéo de PEVs e reducdo da confianga do |possibilidade de atender a |departamento de transito
elou seletiva e Quebra de caminhdes da | cidaddo no servigo de coleta; coleta apds correcdes a serem | responsavel
coleta seletiva e risco de ferimento aos |implementadas e acionar a equipe

o Greve da empresa
prestadora de servigos

e Apreensdo de caminhfes
pela SMTT/DETRAN

catadores;

e aumento do trafego

e aclmulo de residuos
reciclaveis nas residéncias

e melhoria na pavimentag&o
do acesso a éarea de
destinacéo final

emergencial para avaliacéo da
possibilidade de liberagdo do
acesso

e Providenciar acgbBes de
melhoria nas vias de acesso
ao CTR, sobretudo no periodo
de chuvas
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de encostas

servico de limpeza

arvores, entro outros

e acdo judicial que impeca a
coleta

e acidentes com pessoal na
atividade de rapel

e residuos ao alcance de
animais

e emanacao de odores

e paralisagdo dos servigos
em virtude das condigbes de
seguranga de trabalho

e escorregamento de
encostas pelo acumulo de
residuos

servico apos corregbes a
serem implementadas

o fiscalizacdo da adocdo de
procedimentos adequados em
especial os relacionados as
guestdes de seguranca

V447  PREFEITURA DE
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Unl_dade @ Falha Causas Consequéncias AEEs DETELEIMINT @5 MSE08 Acles de emergéncia
Sistema da falha
e acumulo de residuos nas
encostas
e arraste dos residuos para o
sistema de drenagem e relatério descrevendo as
e greve da empresa L . .
) e contaminacdo de &guas |origens das causas da
prestadora de servicos - - . ,
N ) superficiais e pluviais paralisacao e contratar, em  carater
e obstrugéo devido a - e .
. o . e possibilidade de |e verificagdo da |emergencial, de empresa
isaci inundacges, - deslizamentos, roliferagcéo de vetores ossibilidade de retomada do restadora do servigo
Paralisagéo no| glagamentos, queda de |P ¢ P P ¢

e sensibilizar a populagéo
quanto a importancia de zelar
pela limpeza da cidade
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Unidade do U Acbes para diminuir os riscos ~ T
. Falha Causas Consequéncias Acles de emergéncia
Sistema da falha
e contratar, em caréter
emergencial, de empresa
q e manutencdo preventiva de | prestadora do servigo
e greve a empresa - . o I
regta dora de senvicos P caminhdes de transporte e disponibilizar caminhdes
P defeit & e acumulo de residuos nas |e fiscalizacdo da adocdo de |para transporte de residuos
e defeitos mecénicos nos ; i ; . N
1h6 de t e d vias publicas procedimentos adequados |e comunicar do problema a
caminhdes de transporte de . o ~
id P e arraste dos residuos parao | para tratamento, destinagdo e | populagdo
residuos . . T . - "
ident d wansit sistema de drenagem disposigéo final de residuos e sensibilizar a populagéo
e acidentes e ransito I . . . a
envolvendo os caminhées e contaminagdo de aguas |e plano de rota alternativa, |quanto a importancia de zelar
Paralisagdo  dos o A superficiais e pluviais no caso de obstrucgéo viaria pela limpeza da cidade
i e problemas operacionais no A » . .
ZerV'_Q_C:_S de CO'?ta trat;)mento dlzstina 30 o e possibilidade de |e relatério pos-evento do |e comunicar os problemas
omiciliar elas , ! = . -
P . L Q proliferacéo de vetores operador do sistema de coleta |com caminhdes de coleta ao
empresas disposicgéo final de residuos . . o A
Avai ) e residuos ao alcance de |informando as condicdes de |departamento de transito
responsaveis pelol, opstrucdo  do  sistema T ~ . .
servico L o animais prestacéo do servico responsavel
viario, em consequéncia de . e . .
) - ) e aumento do trafego o verificacéo da |e acionar a equipe
inundacdes, deslizamentos, ~ - . L
e emanacao de odores possibilidade de atender a |emergencial, a Defesa Civileo
alagamentos, gueda de

arvores, entro outros
e acdo judicial que impeca a
coleta

e reducdo da confiangca do
cidad&o no servico de coleta

coleta apds correcGes a serem
implementadas
¢ melhoria na pavimentagéo
do acesso a area de
destinacéo final

Corpo de Bombeiros para
avaliag8o da possibilidade de
liberagcdo do acesso

e providenciar acgbes de
melhoria nas vias de acesso
ao CTR, sobretudo no periodo
de chuvas
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Unidade do U Acbes para diminuir os riscos ~ T
Sistema Falha Causas Consequéncias da falha Acles de emergéncia
e impossibilidade de venda e contratar de prestadores
do material reciclavel do servico de triagem em
e necessidade de coleta e |e estimular o trabalho na |especial outras cooperativas
envio para aterro sanitario ou |forma de rede de cooperativas | de recicladores
e problemas operacionais na | doagao para outras |e revisdo do sistema de |e comunicagdo do problema
central de triagem cooperativas seguranca patrimonial e de |a populagéo
Paralisacdo  dos|e desvalorizagdo no prego |e danos ao meio ambiente e | controle de pragas e vetores e substituir ou reparar o0s

Coleta e Triagem
de Materiais
Reciclaveis

servicos prestados
pelas cooperativas
de recicladores
(coleta e triagem de
materiais
reciclaveis)

de comercializagdo do
material reciclavel

e incéndio (sabotagem ou
acidente)

o defeitos mecanicos na
infraestrutura nas centrais de

triagem

riscos aos funcionarios e para
populacéo vizinha

e reducdo de doadores de
reciclaveis

e perda de receita da
cooperativa e reducdo da
renda dos catadores

e reducdo da confianca do
cidaddo no servi¢co de coleta
seletiva

e manutencdo preventiva de
equipamentos

e utilizac&@o de equipamentos
de protegdo individual (EPI’s)
e equipamentos de protecdo
coletiva (EPC’s)

e procurar alternativas para
agregar valor ao material
reciclavel

equipamentos com problemas
e possuir Plano de
Prevengédo Contra Incéndio

e acionar 0s bombeiros
assim que for possivel

e armazenar os residuos até
normalizagéo

e realizar controle e pragas e
insetos periodicamente

e providenciar atender
demandas ambientais
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Sistema da falha

Paralisacdo dos
servigos de
disposicéo final

Disposicéao final

e greve da empresa
prestadora de servicos

e problemas operacionais no
aterro sanitario
e condicdes
desfavoraveis
e obstrucao do sistema viario
e interdicdo por agentes
fiscalizadores

climéticas

e atrasos na coleta;

e aumento do trafego;

e acumulo de residuos nas
vias;

e transtornos na CTR/MA;

e aumento de custos para a
disposicgéo final.

e manutengdo preventiva de
equipamentos

e realizacdo de relatdrio
mensal do operador do
sistema

o fiscalizacdo da adog&o dos
procedimentos estabelecidos

e contratar
emergencialmente  empresa
prestadora de servico para
redirecionamento para outro
local de disposicéo final

e negociar com a empresa
e indicar acdes técnicas para
a solucdo de problemas
ambientais

e comunicar ao 6rgao
ambiental e outros o6rgaos
pertinentes, no caso de
problemas operacionais

e atender o plano de
emergéncia especifico do
servigo de disposicao final

e atender as solicitacdes do
agente fiscalizador

e comunicar o problema a
populagédo
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Unlldade = Falha Causas Consequéncias AEEs DETELEIMINT @5 MSE08 Acles de emergéncia
Sistema da falha
e acionar a equipe
emergencial, a Defesa Civil e 0
Corpo de Bombeiros para
avaliagdo da éarea de
derramamento  de liquido
~ . percolado
L e manutencdo preventiva de . ~
e problemas técnicos na N e comunicar a populagédo
= : caminhdes
operagdo do sistema de incomod . q utilizacio de equipamentos sobre o0 problema
P . : : : ~
tratamento de liquido * Ihcomodos visuais e de (’1 . q P , e providenciar autorizagbes
odor de protegéo individual (EPI’s) ] . .
Problemas na percolado ibilidad d e equipamentos de protecao ambientais pertinentes para
o ooracio do. | impedimento do emissario | * POSSHCACE o i de Cole?i\,: (EPC’s) PIOtECA0 | envio de liquido percolado a
Disposicao perac extravasamento do liquido empresas especializadas

final/tratamento de
liquido percolado

sistema de
tratamento de
liquido percolado

submarino em receber liquido
percolado por quebra do
sistema ou qualquer outro
motivo

e acidente com caminhdo
transportador de  liquido
percolado

percolado com contaminagéo

de aguas subterraneas
e possibilidade
proliferacdo de vetores

de

o fiscalizacdo da adog&o dos
procedimentos de seguranga
e realizacdo de relatério
mensal das condi¢des do
sistema de tratamento de
efluentes indicando vazdes de
entrada e saida

e enviar o liquido percolado
para empresas especializadas
em tratamento

e construcdo de lagoa extra

para armazenamento
temporério do liquido
percolado

e aumento de recirculagéo
de chorume na massa de lixo
e acionamento de Ministério
Publico para intervir em
conflitos institucionais
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Unidade do U Acbes para diminuir os riscos ~ T
. Falha Causas Consequéncias Acdes de emergéncia
Sistema da falha
e contratar empresa
e greve das empresas ) .
. especializada em  carater
prestadoras de servigos , . ~ . .
. . e aclmulo de residuos nas |e manutencéo preventiva de |emergencial
e avaria mecanica dos . P . L .
) vias publicas equipamentos e substituir os equipamentos
equipamentos - S ~ a
. e possibilidade de |e fiscalizagdo da adocdo dos |com problemas mecanicos
. e (queda de &rvores ou . ~ . . .
Paralisac&o dos Arvores impedindo a proliferacdo de vetores procedimentos estabelecidos e consertar 0s equipamentos
servigos de poda ) e acidentes por quedas de |e realizagdo de relatério |com problemas mecanicos
passagem ou rompendo fios |, - . ~
de energia arvores mensal das condicbes de |e comunicar a populacédo
S e Rompimento de fios por |operagdo do sistema sobre o problema
e problemas operacionais no
. galhos e contratar empresa para
sistema de compostagem N )
prestacdo de servico de
_ disposi¢éo final dos residuos
Servigos de

limpeza urbana

Paralisacdo
servigos de li
de
drenagem
de lobo)

sistemas

nos
mpeza
de
(bocas

e greve das empresas
prestadoras de servi¢os
e avaria mecéanica
equipamentos

e problemas operacionais no
sistema de disposicao final

e reducdo de equipe

de

e acumulo de residuos nas
bocas de lobo

e possibilidade
proliferacdo de vetores
e presenca de residuos para
o sistema de drenagem

e contaminacdo de aguas
subterraneas e superficiais

e incomodos visuais e de
odor

e alagamentos de éreas
habitadas, comércios e vias
de tréfego

de

e manutencdo preventiva de
equipamentos

o fiscaliza¢do da adogéo dos
procedimentos estabelecidos
e realizacdo de relatorio

mensal das condi¢des do
sistema

e sensibilizar a populacéo
sobre a importancia do

acondicionamento correto de
residuos, bem como de nao
jogé-los no chéo

e contratar
especializada
emergencial
e substituir os equipamentos
com problemas mecéanicos

e consertar 0s equipamentos
com problemas mecéanicos

e comunicar a populacéo
sobre o problema

e contratar empresa para
prestacdo de servico de
disposic¢éo final dos residuos

empresa

em carater
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Unidade do U Acbes para diminuir os riscos ~ T
. Falha Causas Consequéncias Acles de emergéncia
Sistema da falha
e contratar empresa
especializada em  carater
imulo d ” e manutencéo preventiva de | emergencial
e acumulo de residuos nas ) o .
vias blicas equipamentos e substituir os equipamentos
P ibilidad d e fiscalizacédo da adogdo dos | com problemas mecénicos
e possibilidade e . . .
e greve das empresas rolli[:‘era %0 de vetores procedimentos estabelecidos e consertar 0s equipamentos
Paralisagdo  nos| Prestadoras de servicos P ¢ o realizacdo de relatdrio |com problemas mecanicos

servigos de limpeza
de praias e orlas
maritima e lagunar

e problemas mecénicos nos
equipamentos

e problemas operacionais na
disposicéo final dos residuos

e arraste dos residuos para o
sistema de drenagem

e contaminagdo de aguas

e incébmodos visuais e de
odor, impactando no turismo

mensal das condi¢bes do
sistema

e instalacdo de lixeiras
temporarias

e realizagdo de mutirdo de
limpeza

e comunicar a populagéo
sobre o0 problema

e contratar empresa para
prestacdo de servico para
limpeza de praias e orlas

e sensibilizar a populagéo
sobre a importancia de manter
as praias, orlas maritima e
lagunar limpas

Paralisacao

nos

servi¢os de limpeza
de mangues e ilhas

e greve das empresas
prestadoras de servi¢os

e problemas mecénicos nos
equipamentos

e problemas operacionais na
disposicao final dos residuos

e acumulo de residuos nas
aguas, praias e mangues

e possibilidade de
proliferacdo de vetores

e contaminacao de aguas

e incomodos visuais e de
odor, impactando no turismo

e prejuizos a atividade de
pesca e afins

e impacto na fauna lagunar
contribuicao para
assoreamento da laguna

e manutencdo preventiva de
equipamentos

o fiscalizacdo da adogéo dos
procedimentos estabelecidos
e realizacdo de relatorio
mensal das condi¢cdes do
sistema

e realizacdo de mutirdo de
limpeza

e contratar
especializada
emergencial
e substituir os equipamentos
com problemas mecéanicos

e consertar 0s equipamentos
com problemas mecéanicos

e comunicar a populacédo
sobre o problema

e contratar empresa
especializada em locagao de
barcos

empresa

em carater
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Unidade do U Acbes para diminuir os riscos ~ T
. Falha Causas Consequéncias Acdes de emergéncia
Sistema da falha
, . e contratar empresa
e acumulo de residuos nas . .
. L especializada em  caréter
vias publicas . ) .
_— e manutencdo preventiva de | emergencial
e possibilidade de . . .
e greve das empresas . ~ equipamentos e substituir os equipamentos
) proliferacdo de vetores L x Ani
prestadoras de servigos . ~ o fiscalizacdo da adocéo dos | com problemas mecéanicos
L . - e aumento da proliferacdo de . . .
Paralisac&o dos|® avaria mecénica dos procedimentos estabelecidos e consertar 0s equipamentos

servicos de varricao

equipamentos
e problemas operacionais no
sistema de disposi¢éo final

mosquitos

e arraste dos residuos para o
sistema de drenagem

e contaminagdo de aguas

e incomodos visuais,
impactando no turismo

e realizacdo de relatorio
mensal das condi¢bes do
sistema

com problemas mecénicos

e comunicar a populagéo
sobre o0 problema

e contratar empresa para
prestacdo de servico de
disposicéo final dos residuos

Paralisacdo no
servigo de rogadas
e capinas

e greve das empresas
prestadoras de servi¢os
e avaria  mecéanica
equipamentos

e problemas operacionais no
sistema de disposicao final

dos

e acumulo de residuos nas
vias publicas

e possibilidade
proliferacdo de vetores
e arraste dos residuos para o
sistema de drenagem

e contaminacao de aguas

incdbmodos visuais, impactando
no turismo

de

e manutencdo preventiva de
equipamentos

o fiscalizacdo da adogdo dos
procedimentos estabelecidos
e realizacdo de relatorio
mensal das condi¢des do
sistema

e contratar empresa
especializada carater
emergencial

e substituir os equipamentos
com problemas mecéanicos

e consertar 0s equipamentos
com problemas mecéanicos

e comunicar a populacédo
sobre o problema

e contratar empresa para
prestacdo de servico de
disposic¢éo final dos residuos

em
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Unidade do U Acbes para diminuir os riscos ~ T
. Falha Causas Consequéncias Acles de emergéncia
Sistema da falha
e acumulo de residuos nos
rios e canais
e possibilidade de
. ~ ~ . e contratar empresa
proliferacdo de vetores com |e manutencdo preventiva ) .
o L especializada em  caréter
possivel impacto no aumento |das barragens hidraulicas, .
oA o emergencial
da incidéncia de doengas |quando aplicavel bstitui . i
: e ~ e substituir os equipamentos
* gre(;/e :as EMPresas | relacionadas ao saneamento |e fiscalizacdo da adocdo dos o quipa
r r rvi ; . . com problemas mecéanicos
Paralisacdo nol P esta oras de Servicos inadequado procedimentos estabelecidos cgnsertar 05 eqUibAMentos
3 i s . ~ , o o
servico de limpeza ; avana h.drrietl:.anlca das |, presenca de residuos para |e realizagdo de relatorio com problemas mqecgnicos
de rios e canais arragens hidraulicas o sistema de drenagem mensal das condigdes do . laca
N . . e comunicar a populacédo
* problema_s operacionalsno |, contaminacso dos rios e |sistema populag
sistema de disposi¢éo final . L - sobre o problema
canais e realizacdo de mutirdo de
S L . e contratar empresa para
e incébmodos visuais, |limpeza ~ .
. . prestacdo de servico de
impactando no turismo . A ,
. disposi¢éo final dos residuos
e transbordamento de canais
e alagamentos de areas
habitadas
e contratar de empresa
especializada em  caréter
, . e capacitagdo da equipe |emergencial
e greve da empresa |e acumulo de residuos nos téenica das  equipes  de consertar dos
. ~ . . °
Pare}hsagao dos| prestadora de servigos abrigos higienizadores equipamentos com problemas
Maneio de|Servicos de coleta,| ,  ayaria nos caminhdes de |e possibilidade de _ . o
)
. tratamento e . . ~ e instalacdo de |e disponibilizar de
residuos de| . Ao transporte de residuos proliferacdo de vetores . o
servico de sadde disposicdo final de b . aumento dos riscos de equipamentos para tratamento | caminh@es para transporte de
P e problemas operacionaisno | e . . .
residuos de 'tp det tp N acidentes  com  residuos dos residuos infectantes e |residuos
i ¥ sistema de tratamento .
servigos de satde - . , perfurocortantes na fonte |e comunicar os problemas
e obstrucdo do sistema viario | perfurocortantes e infectantes o
geradora com caminhdes de coleta ao

departamento  de transito

responséavel
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Unidade do U Acbes para diminuir os riscos ~ T
. Falha Causas Consequéncias Acles de emergéncia
Sistema da falha
e manutengdo preventiva de
caminhdes de transporte
e greve da empresa o fiscalizacdo da adocdo de
prestadora de servigos procedimentos adequados
N N e contratar outra empresa
Paralisach q e problemas operacionais actmulo de residuos nas | P2@ tratamento, destinagdo e prestadora do servigo, em
rali : o . Cox o . ,
aralisacao A nas centrais de . L disposigéo final de residuos . .
coleta e dos - vias publicas i carater emergencial
) beneficiamento I e plano de rota alternativa, )
Servicos de ~ . L e possibilidade de i e comunicar o0 problema aos
- e obstrucdo do sistema viario . ~ no caso de obstrugéo viaria
beneficiamento de ~ proliferacdo de vetores - . pequenos geradores
. e obstrucdo de ecoponto por - . e relatério poés-evento do
residuos de = e reducdo de beneficiamento . e consertar dos
. populacéo operador do sistema de coleta )
construgao civil - na CTR/MA . o equipamentos com problemas
o falha na operacdo de informando as condi¢des de
~ . °
ecoponto prestacao do servico
e (uebra de equipamento roll o verificacéo da
. on roll of possibilidade de atender a
Manejo de coleta ap6s correcdes a serem
residuos de .
. implementadas
construcgao civil . — —
e disponibilizar caminhdes
para transporte de residuos
, . e sensibilizar a populagéo
e acumulo de residuos nas N . . R _p pulag
vias pablicas e manutengdo preventiva de | quanto a importancia de zelar
- caminhdes de transporte pela limpeza da cidade e evitar
e greve da empresa |e possibilidade de o ~ A . .
Problemas o fiscalizagcdo da adogdo de |disp6-los em vias publicas

operacionais com
coleta de residuos
volumosos

prestadora de servigos
e problemas operacionais na
coleta

e obstrucao do sistema viario

proliferacdo de vetores

e incdmodos visuais

e aumento dos pontos de lixo
da cidade

e reducdo da confianca do
cidad&o no servico de coleta

procedimentos adequados

e verificacdo da
possibilidade de atender a
coleta ap6s correcbes a serem
implementadas

e contratar outra empresa

prestadora do servico, em
carater emergencial

¢ verificacdo da
possibilidade de novo
agendamento de data para
realizacdo de coleta de

residuos volumosos
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Unidade do U Acbes para diminuir os riscos ~ T
. Falha Causas Consequéncias Acles de emergéncia
Sistema da falha
e contratar outra empresa
, . e revisdo do sistema de |prestadora do servico, em
e acumulo de residuos . . . .
e problemas na . seguranca patrimonial carater emergencial
Problemas . . e possibilidade de . . s x
L infraestrutura operacional . ~ e revisdo do sistema de |e comunicar a populagdo
operacionais no proliferacdo de vetores
e greve da empresa . controle de pragas e vetores e consertar dos
Ecoponto . e aumento dos pontos de lixo s . -
prestadora de servicos da cidade e realizacdo de relatério de |equipamentos com problemas
fiscalizagdo e comunicar o problema aos
pequenos geradores

Fonte: elaborado pelos autores
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4.2 Programas de monitoramento

O monitoramento € um meio de verificar a eficiéncia da implementagéo das acdes indicadas
no Plano. Segundo Brasil (2014), os indicadores de desempenho sé&o instrumentos de
gestao essenciais nas atividades de monitoramento e avaliacao das organizacdes, projetos,
programas e politicas, pois permitem acompanhar o alcance das metas, identificar avancos,

melhorias de qualidade, correcao de problemas, necessidades de mudancas, entre outros.

Os indicadores dos servi¢cos de limpeza urbana e manejo de residuos devem considerar
como critérios (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012):

a) a universalidade: os servicos devem atender toda a populacdo, sem excecao;

b) a integralidade do atendimento: devem ser previstos programas e acdes para todos os

residuos gerados;
c) a eficiéncia e a sustentabilidade econémica;

d) a articulacdo com as politicas de inclusdo social, de desenvolvimento urbano e regional

e outras de interesse relevante;

e) a adocdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarios, a adocao de solugcbes graduais e progressivas e adequacao a preservacao da

saude publica e do meio ambiente;
e) o grau de satisfacao do usuéario.

Para subsidiar a Politica Municipal de Saneamento Basico e a implementacdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico (art. 9°, VI, Lei Federal n® 11.445), bem como
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (o qual integra o PMSB
- art. 199, XIX, 81° - Lei Federal n°® 12.305) foi criado e estruturado um Sistema de
Informagdes que possibilita acompanhar a evolucdo dos servicos de Saneamento
Basico através de indicadores de eficiéncia e abrangéncia dos servigos prestados.
Com estes indicadores os responsaveis pelos servicos publicos de Saneamento

Basico, podem identificar problemas, planejar as acdes e, posteriormente, avalia-las.

Além dos indicadores, sdo elementos importantes de monitoramento:
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o Implantacdo de Ouvidoria para recebimento de reclamacdes, avaliacbes e
dendncias (no caso de Macei6 sera a ARSMAC - Agéncia Reguladora de
Servicos de Saneamento Basico do Municipio de Maceio);

o Estabelecimento de rotinas para avaliagao dos indicadores, tal como a producgao

de relatérios periodicos que incluam a analise dos registros feitos pela Ouvidoria;

o Reunibes periédicas do COMPRAM - Conselho Municipal de Protecédo

Ambiental.

Para a avaliacao da eficiéncia e a eficacia da implementagéo dos programas, projetos
e acOes indicados no PMSB, é importante conceituar os seguintes termos:

o Eficiéncia mede até que ponto os recursos disponiveis sao utilizados de modo

otimizado para a producao do servico;

o Eficacia mede até que ponto os objetivos de gestdo definidos, especifica e

realisticamente, foram cumpridos.

4.2.1 Mecanismos para o controle e a fiscalizacao
Desde os anos 70, os movimentos sociais que lutam pela democratizacdo da
sociedade brasileira buscam o direito de intervir nas politicas publicas através da

criacdo de mecanismos de controle social.

O controle social € uma forma de compartilhamento de poder de decisdo entre Estado
e sociedade sobre as politicas publicas, além de ser um instrumento e uma expressao
da democracia e da cidadania. Trata-se da capacidade que a sociedade tem de intervir
na definicdo de prioridades e na elaboracéo dos planos de acéo setoriais municipais,

estaduais ou federais.

O controle social pode ser realizado tanto no momento da definicdo das politicas a
serem implementadas, quanto no momento da fiscalizacdo, do acompanhamento e
da avaliacdo das condicdes de gestao, execucdo das acles e aplicacdo dos recursos

financeiros destinados a implementacédo de uma politica publica.

O direito a participacao popular na formulacdo das politicas publicas e no controle das
acOes do Estado esta garantido na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado em

leis especificas, como a Lei Organica da Saude (LOS), o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA), a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto das
Cidades. Essas leis preveem instancias de consulta e deliberagdo cidadas,
especialmente por meio de conselhos de politicas publicas nos trés niveis do
Executivo (Federal, Estadual e Municipal). Além disso, o controle social pode ser
exercido fora dos canais institucionais de participacdo, pela populagcdo em geral,

acompanhando as politicas publicas em todos os niveis da federacao.

No ambito da politica de saneamento basico, o Controle Social pode ser entendido
como um conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacao
de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de
saneamento basico. Para tanto, o controle social dos servicos publicos de
saneamento basico, previsto na Lei Federal n°® 11.445/2007, e no Decreto n°
7.217/2010 que a regulamenta, podera ser instituido mediante adogéo, entre outros,

dos seguintes mecanismos:

o Debates e Audiéncias publicas;
o Consultas publicas;

o Conferéncias das cidades; ou

o Participacdo de o6rgdos colegiados de carater consultivo na formulacdo da

politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacéo.

Consolidada a etapa de planejamento do PMSB de Macei6, a sociedade devera
permanecer mobilizada por intermédio de eventos que possibilitem a participacéo

democratica e formal de controle social.

Alguns dos mecanismos que podem ser adotados na formulacdo da Politica de
Saneamento, assim como nos processos de elaboracao, avaliacdo ou na revisédo do
Plano Municipal de Saneamento, estdo sintetizados na Figura 14 e descritos na

sequéncia.

No caso de Maceid, na ocasido da revisdo do PMSB, cabera ao municipio escolher

gual ou quais mecanismos de controle social serdo adotados.
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Audiéncia Pablica

*Elaboracdo e RevisSodo Plano. Art 47 dalei 11.445/2007

Consulta Publica
=Elaboracao & Revisaodo Plano. Art 47 da Lei 11.445/2007

Conferéncia Municipal

=Sociedade
Decreto 7

Conselho Municipal
*2valiacSoe Revisdo doPlano. Art. 47 da Lei 11 4452007

Figura 14. Sintese dos Mecanismos de Controle Social. Fonte: MJ Engenharia.

4.3 Audiéncia Publica

De modo geral, a audiéncia publica € um instrumento de participacdo popular,
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulado por Leis Federais,
constituicdes estaduais e leis organicas municipais. E um espaco onde o poder publico
pode expor um tema e debater com a populacéo sobre a formulacdo de uma politica
publica, a elaboracdo de um projeto de lei ou a realizacdo de empreendimentos que
podem gerar impactos a cidade, a vida das pessoas e ao meio ambiente. S&o
discutidos também, em alguns casos, os resultados de uma politica publica, de leis,

de empreendimentos ou de servicos ja implementados ou em vigor.

E por meio da audiéncia publica que o responsavel pela decisdo tem acesso,
simultaneamente e em condi¢Bes de igualdade, as mais variadas opinides sobre a
matéria debatida, em contato direto com os interessados. Contudo, tais inferéncias
nao determinam a decisdo, pois tém carater consultivo apenas, mas a autoridade,

mesmo desobrigada a segui-las, deve analisa-las a propésito de aceita-las ou nao.

Uma audiéncia publica propicia o debate publico e pessoal por pessoas fisicas ou
representantes da sociedade civil, levando-se em conta o interesse publico (coletivo)

sobre o interesse particular. Geralmente, a audiéncia é realizada por meio de uma
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reunido com duracao aproximada de um periodo (manha, tarde ou noite), coordenada
pelo 6rgdo competente ou em conjunto com entidades da sociedade civil que a
demandaram. Nela, apresenta-se um tema e a palavra entdo é dada aos cidadaos

presentes para que se manifestem.

No ambito do PMSB, as audiéncias publicas podem ocorrer a qualquer tempo,
convocadas pelo érgdo regulador. A Constituicdo Federal também garante que a
propria populagdo poderé solicitar a realizacdo de audiéncia publica para debater

guestdes polémicas e resolver conflitos que vivencia.

Observa-se que a Lei Federal n°. 11.445/2007 (Art. 11) prevé a realizacao prévia de
audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concesséo, e

sobre a minuta do contrato.

O 6rgéao gestor do saneamento basico no municipio tem a funcao de definir, por meio
de edital, a data, o horario, a forma como sera feita a disponibilizacdo de informacdes
e o local acessivel para a realizagdo da audiéncia. Estas informacdes precisam ser
divulgadas com a maxima antecedéncia no Diario Oficial e em outros meios de
comunicacgdo, como por exemplo: jornal, radio, televisdo, internet, entre outros. E
responsavel também por definir como sera a dindmica da audiéncia, em que ordem
os temas serdo discutidos, quanto tempo sera reservado para casa intervencao dos
participantes, qual sera a duracdo da audiéncia, e garantir que 0s participantes
tenham o direito de se manifestar sobre o tema, expondo seus pontos de vista de

maneira justa e adequada.

E importante lembrar que, para que seja publica, a audiéncia deve se caracterizar pela
manifestacdo dos participantes. Estes ndo vao a audiéncia apenas para ouvir, mas
para questionar, dar opinides, sugestdes, buscar informacdes sobre o tema e cobrar
do Municipio para que este seja democratico na tomada de decisfes, realizando assim

o efetivo controle social.

Durante a realizacdo da audiéncia, as discussdes devem ser obrigatoriamente
registradas em uma ata. Também precisa ser elaborada uma lista de presenca para
registro dos participantes. Opcionalmente, a audiéncia pode ser gravada em audio ou

video, mas em nenhum caso dispensara a ata e a lista de presenca. E desejavel que
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estas informagfes se tornem publicas em paginas oficiais na internet ou em outros

meios de comunicagéo para dar maior transparéncia ao processo.
4.4 Consulta Publica

A consulta publica tem por finalidade promover a participacdo da sociedade no
processo de tomada de decisdo das acOes governamentais, tornando o pleito de
concepcédo de novas normas mais democraticas e transparentes. Os documentos sao
colocados a disposicdo da populacdo, por periodos variados e que podem ser
prorrogados, para sugestdes e comentarios. As contribuicdes sdo analisadas e, se
consideradas pertinentes, acatadas na versao final.

Observa-se que a Lei Federal n°. 11.445/2007 (Art. 11) prevé a realizacao prévia de
audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concesséo, e

sobre a minuta do contrato.

Em suma, a consulta publica é o procedimento administrativo que possibilita que o

cidaddo comum, além de 6rgéos e entidades, opine sobre questdes técnicas.

Cabe lembrar que a consulta publica também esta entre 0s mecanismos previstos

para conferir legitimidade aos atos normativos editados pelas agéncias reguladoras.
4.5 Conferéncia Municipal

A caracteristica principal de uma conferéncia é reunir governo e sociedade civil
organizada para debater e decidir o que deve ser prioridade nas politicas publicas nos
anos seguintes. A periodicidade das conferéncias que integram um sistema nas trés
esferas de governo é definida pelo conselho nacional de cada politica publica, o que
nao impede que os conselhos estaduais e municipais realizem, também, conferéncias

em outros momentos.

Para se construir algo mais sistémico e institucionalizado no nivel municipal, o debate
sobre o Plano de Saneamento pode se integrar com espacos existentes ou convergir
juntamente com outras pautas como habitacdo, saude ou meio ambiente, como no
caso da Conferéncia das Cidades. A titulo de exemplo, o Plano Nacional de
Saneamento Basico - PLANSAB foi aprovado na 52 Conferéncia Nacional das Cidades

(2013), realizada a cada trés anos. A Conferéncia das Cidades faz parte de um
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sistema de conferéncias que inclui etapas municipais e estaduais. Discutir o
saneamento basico dentro do contexto das politicas publicas do municipio pode
propiciar uma maior quantidade e diversidade de pessoas envolvidas e colocar o
saneamento bésico no centro do debate sobre a cidade.

Outra proposicao que pode ser adotada pelo municipio € a realiza¢c&o de conferéncias
municipais especificas para debater o saneamento basico, bastante usual para os
planos de saneamento elaborados nos ultimos anos. Assim como a Conferéncia das
Cidades, essa proposta representa uma forma eficaz de mobilizagdo, por permitir a
democratizacdo das decisbes e o controle social da acdo publica. Além disso,
possibilita a construgdo de pactos sociais na busca de politicas democréticas de
saneamento e de servigcos de saneamento, com atendimento universal e de boa

gualidade, contribuindo para a construcao da cidadania.

A conferéncia municipal de saneamento basico também pode contribuir com bons

resultados, tais como apontados por Moraes e Borja (2001):

o Formular diagnosticos e planos de gestdo de saneamento do municipio;
o Induzir a criacdo de entes locais de regulacdo e controle social;

o Popularizar o debate sobre o saneamento;

o Criar e reforcar os lacos entre as entidades representativas da area e da

sociedade civil;

o Propiciar maior inser¢cdo nos meios de comunicacao; e

Contribuir para a propria formacéao de quadros e o revigoramento das entidades.

A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico podera subsidiar a formulacdo da
Politica Municipal de Saneamento Basico e, hesse caso, contara com a representacao
dos vérios segmentos sociais (Sociedade Civil) e serd convocada pelo Chefe do Poder
Executivo ou pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico (que no caso de Macei6

€ 0 COMPRAM - Conselho Municipal de Protecao ao Meio Ambiente).

Contudo, a Conferéncia tera sua organizacédo e normas de funcionamento definidas

em regimento proprio, podendo ser proposta pelo referido Conselho Municipal de
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Saneamento e aprovada pelo Chefe do Poder Executivo. E usual nos planos

municipais de saneamento uma periodicidade de dois anos para a sua realizagéo.
4.6 Conselho Municipal de Saneamento Basico

Os Conselhos tém origem em experiéncias de carater informal sustentadas por
movimentos sociais que foram absorvidas pelo debate da Constituinte e foram
incorporadas no principio da participacdo comunitaria pela Magna Carta de 1988,
gerando, posteriormente, varias leis infraconstitucionais que institucionalizaram os

Conselhos de Politicas Publicas.

O controle social da gestdo publica nas areas da Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Meio Ambiente, Saneamento, entre outros, tem o intuito de se firmar como um
espaco de cogestao entre Estado e sociedade, trazendo formas inovadoras de gestao
publica para o exercicio da cidadania ativa, possibilitando a sociedade a definicdo de
um plano de gestdo das politicas setoriais, com uma maior transparéncia e

favorecimento da responsabilizacéo dos politicos, dos gestores e técnicos.

Os assuntos referentes ao saneamento basico devem ser do conhecimento dos
conselheiros, que procuram esclarecer a populacdo, receber as queixas e
reclamacdes, negociar com os outros Conselhos e Secretarias acdes que melhorem
a qualidade de vida do cidadao, estabelecendo mecanismos de integracdo com as
politicas de saude, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano,
habitacdo e demais politicas correlatas (Resolucdo Recomendada do Conselho das
Cidades n° 75, de 02 de julho de 2009, art. 2°, item Xl); bem como examinar e
investigar fatos denunciados no Plenario, relacionados as acbes e servicos

concernentes a sua atuac;éo.

As reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Saneamento devem ser abertas a
gualquer cidad&o. Todos podem se manifestar, mas o direito ao voto é exclusivo do

Conselheiro.

Segundo a Lei Federal n°® 11.445/2007, no seu artigo 47, os conselheiros devem ser

representantes:
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| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
o lIl - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;
o IV - dos usuérios de servi¢os de saneamento basico;

o V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do

consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

A referida Lei ndo determina o nimero de conselheiros, desde que estejam presentes
representantes das entidades acima relacionadas. Contudo, o Decreto n° 5.031, de
02 de abril de 2004 e a Resolucdo Recomendada n°® 13, de 16 de junho de 2004, do
Conselho Nacional das Cidades, salientam que a sociedade civil organizada tera

maior representatividade (60%) sobre o poder publico (40%) neste Conselho.

Para atender aos pressupostos legais enfeixados pela Lei Federal n° 11.445/2007 e
pelo Decreto n° 7.217/2010, o municipio devera criar um 0rgao colegiado de carater
consultivo ou a adaptacdo de um o6rgdo colegiado ja existente, com as devidas

adaptacoes das leis que os criaram.

Por intermédio de recomendacfes e mocdes, 0s conselhos exercem sua atribuicéo
de carater consultivo. Recomendacdes ou moc¢des sdo manifestacdes de adverténcia
ou o resultado de um assunto discutido em plenario que requer posicionamento do
Conselho, mas que nao € possivel deliberar, pois ultrapassa o poder do mesmo.
Assim, os conselheiros acompanham a autoridade local no processo de planejamento
do setor correspondente, propdem critérios para a definicdo de padrbes e parametros
sanitarios; acompanham o processo de desenvolvimento e incorporacgao cientifica e
tecnolégica na area afim e observam os critérios éticos com que os profissionais

atuam com relagcédo aos usuarios.

Salienta-se, ainda, que o artigo 34, § 6° do Decreto n° 7.217/2010, determina que
sera vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos federais
ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando destinados
a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de servicos publicos de

saneamento basico que nao instituirem, por meio de legislacao especifica, o controle
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social realizado por 6rgéo colegiado, de carater consultivo na formulacdo da politica

de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliagéo.

Conforme informado pela PMM, o controle social obrigatorio segundo a Lei Federal n°
11.445/2007, foi designado oficialmente ao COMPRAM - Conselho Municipal de
Protecdo Ambiental ja existente.

Esse ato tem seu embasamento no Decreto n° 7.217/2010 (Art. 34) que regulamenta

a Lei Federal n® 11.445/2007, conforme transcricéo a sequir:

“Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera ser instituido mediante
adocao, entre outros, dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;

Il - consultas publicas;

Il - conferéncias das cidades; ou

IV - participagcdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo na formulagdo da politica de saneamento

basico, bem como no seu planejamento e avaliacao.

§ 42 As funcdes e competéncias dos orgdos colegiados a que se refere o inciso IV do caput poderdo ser

exercidas por outro 6rgéo colegiado ja existente, com as devidas adaptacdes da legislacdo.

”

4.7 Indicadores de desempenho operacional e ambiental

Com o intuito de definir uma base de referéncia para a avaliagdo da evolucéo da do
sistema de saneamento o, recomenda-se a utilizacdo de um conjunto de parametros
especificos que permitam indicar seu status. Esses indicadores podem ser
guantitativos, categoricos ou qualitativos. No primeiro caso, o indicador é estimado
com base em pelo menos duas variaveis, havendo a necessidade de definir uma
expressdo matematica para calcula-lo e uma unidade para sua medida. No caso do
indicador categorico, ele estd associado a uma classe e respectiva escala de
categorias propriamente ditas. O indicador qualitativo tanto pode ser representado por

variaveis quantitativas, como por adjetivos classificatérios de qualidade.

Quanto ao desempenho ambiental, sugere-se a adocdo dos indicadores propostos

por Polaz e Teixeira (2009), sendo estes apresentados no Quadro 21.
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Quadro 21. Indicadores para desempenho Ambiental.

Indicador Tendéncia a sustentabilidade
MD - mais de X ocorréncias/ano a cada 1.000
Quantidade de ocorréncias de habitantes
lancamentos de residuos sélidos D —entre X e Y ocorréncias/ano a cada 1.000 habitantes
urbanos (RSU) em locais inadequados MD — menos de Y ocorréncias/ano a cada 1.000
habitantes

MD - as areas degradadas nao forammapeadas ou ndo
houve recuperacao das areas identificadas

Grau de recuperacao dos passivos D - as areas degradadas foram mapeadas, porém nao
ambientais devidamente recuperadas
F - todas as areas degradadas foram devidamente
recuperadas.
MD - inexisténcia de licenciamento ambiental
Grau de implementadas das medidas D — licenciamento ambiental realizado, prém as meddas
previstas no licenciamento das nao foram plenamento implementadas
atividades relacionadas aos RSU F - licenciamento ambiental realizado e medidas

implementadas integralmente

MD — recuperacao inexistente ou muito baixa dos RSU
D — recuperacéo baixa dos RSU

F - recuperacdo alta dos RSU

Legenda: MD = muito desfavoravel; D = desfavoravel; F = favoravel.

Fonte: adaptado de Polar e Teixeira (2009).

Grau de recuperacdo dos RSU que estdo
sob responsabilidade do Poder Publico

Esses indicadores podem demonstram a evolucdo ambiental resultante da

implementacéo das acdes e metas previstas nesse Plano.

4.7.1 Definicdo de indicadores da prestacdo de servicos relacionadas a residuos

solidos

Indicadores podem ser definidos como ferramentas constituidas por uma ou mais
variaveis, que sintetizam e simplificam dados e informacfes, facilitando a
compreensdo, a interpretacdo e a andlise critica de diferentes processos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE apud Bellingieri, 2010). A funcéo dos indicadores
€ medir e acompanhar a execucao das metas previstas no Plano e indicar tendéncias
do sistema, permitindo prever fragilidades e contribuindo para a tomada de decisdes.
Os mesmos também séo importantes na elaboracéo de planos de gestao, tendo papel

importante no monitoramento e na avaliacdo da implantacéo de sistemas.

Bellingieri (2012) afirma que os indicadores sdo instrumentos para: avaliacdo de

condicBes e tendéncias; comparacao de lugares e situacdes; avaliacdo de condicbes
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e tendéncias em relacdo as metas e aos objetivos; fornecimento de informacdes de

alerta; antecipacédo de condi¢des e tendéncias futuras.

Segundo Philippi Jr et al, (2012), os indicadores disponiveis no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e dos levantamentos do Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento (SNIS), mostram um quadro evolutivo no que se
refere aos variados indicadores de producdo de residuos solidos, tanto no que se
refere a cobertura de servicos de coleta e transporte, do numero de instalacbes de
tratamento e disposicao final, de coleta seletiva e reaproveitamento, quanto ao quadro

legal e institucional dos servicos responsaveis por essa area.

A eficiéncia e a eficacia do sistema também podem ser avaliadas através de
indicadores. Para analise da eficiéncia, deve-se verificar se os resultados de uma
determinada acdo foram obtidos com o uso minimo de recursos. No caso da eficacia
considera-se se o resultado atingido com a acéo era o pretendido. Na avaliacdo de

efetividade, se os resultados das acdes devem alterar a situacéo diagnosticada.

Conforme consta no artigo 19, incisos VI (indicadores) e XVII (monitoramento) da
Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010), o Plano deve apresentar 0s
indicadores de desempenho dos servigos publicos de limpeza publica e manejo de
residuos, sendo que estes sao apresentados no Quadro 22. Os indicadores referem-
se, na sua maioria, aqueles solicitados pelo Sistema Nacional de Informacfes sobre
Saneamento (SNIS), na sua pesquisa sobre 0 manejo de residuos solidos. No
Quadro, também séo apresentados o método para calcular cada indicador e a unidade

na qual devem ser expressos o0s resultados.

Os indicadores apresentados no Quadro 22 sao utilizados como para a avaliacao
técnica, operacional e financeira do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos.

A sistematizacao das informacdes enviadas ao SNIS pelo municipio de Maceid, bem
como as informacfes sobre Regido Nordeste do pais encontram-se no Anexo 1.
Verificou-se a auséncia de algumas informa¢des quanto as variaveis utilizadas para

calcular os indicadores apresentados.
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Quadro 22. Indicadores a serem monitorados para verificagao da eficicia e eficiéncia da implantacéo das ag6es previstas no Plano

Indicador SNIS

ENGENHARIA i

oA . ~ Expresso
Definicdo do Indicador N.* Equacéo pem
Indicadores Gerais

Taxa de empregados em Empregad

N R pregacos N quantidade total de empregados no manejo de RSU (TB013 + Th014) * 1.000 os /1.000
relacdo a - populagdo opulagéo urbana loos b habitantes
urbana poputag pop_ur
Incidéncia das despesas
com o manejo de residuos despesa total da prefeitura com manejo de RSU I Fn 220 % 100 o
sblidos nas despesas despesa corrente total da prefeitura 008 (Fn223) °
correntes da prefeitura
Incidéncia das despesas
com empresas
Comrat%daz . padra despesa da prefeitura com empresas contratadas I Fn 219 = 100 %
execucdo de servigcos de
manej(c;) RSU ¢ nas despesa total da prefeitura com manejo de RSU 004 (Fn218 + Fn219) ’
despesas com manejo de
RSU
Autossuficiéncia financeira
da prefeitura com o receita arrecada com manejo de RSU | Fn 222 % 100 %
manejo  de residuos despesa total da prefeitura com manejo de RSU 005 (Fn218 + Fn219) °
solidos
DeSpe_S"" per capita com despesa total da prefeitura com manejo de RSU (Fn 218 + Fn219) R$ /
manejo de RSU em — loos .

~ s ~ populagdo urbana pop_urb habitante
relacdo a populagéo
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Incidéncia de empregados
préprios no total de

quantidade de empregados proprios no manejo de RSU

Tbh013 * 100

empregados no manejo de quantidade total de empregados no manejo de RSU loo? (Th013 + Th014) %
RSU
Incidéncia de empregados
de empresas contratadas | quantidade de empregados de empresas contratadas | Th014 = 100 o
no total de empregados no quantidade total de empregados no manejo de RSU 008 (Th013 + Th014) °
manejo de RSU
Indicadores sobre coleta de residuos sdélidos domiciliares e publicos
Receita arrecadada per
capita com taxas ou outras valor arrecadado com servigos de manejo de RSU Fn222 R_$ !
formas de cobranca pela = lo11 — habitante
N ; populagdo urbana SNIS pop_urb

prestacdo de servicos de [ ano
manejo de RSU
Taxa de cobertura do
servico de coleta domiciliar populagéo urbana atendida pelo servigo Co165 = 100
direta (porta-a-porta) da de coleta domiciliar direta lo14 _— %
populacdo urbana do populagédo urbana SNIS pop_urb
municipio
Taxa de cobertura do
SEenIGo de~ Coleta de RD~O populacgéo total atendida declarada Co164 + 100
em relacdo a populacéo = — loas — %
total (urbana + rural) do populagéo total do municipio pop_tot
municipio
Taxa de cobertura do populacgéo total atendida declarada Co050 = 100

. p loze —_— %
servigo de coleta de RDO populagdo urbana pop_urb
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em relacdo a populacado
urbana

Taxa de terceirizacdo do

qtd coletada por (emp. contrat. +coop./assoc.

servico de coleta de (Co117 + Cs048 + Co142) * 100
RDO+RPU em relacdo & catadores + Outro executor 07 | (Col16 + Coll7 + Cs048 + Coldd

] quantidade total coletada
guantidade coletada
Massa coletada Ka/
(RDO+RPU) per capita em quantidade total coletada | (Co116 + Co117 + Cs048 + Co142 h b'? nt
relacio a  populacado populagdo urbana o2 pop_urb * 365 a / Ida ©
urbana a
Massa (RDO) coletada per Ka/
capita em relacdo a quantidade total de RDO coletada | (Co108 + C0o109 + Cs048 + Co14( h b'? ‘
populacdo atendida com populagdo total atendida declarada 022 Col64 * 365 a/ Id(.’;ln €
servico de coleta a
g::ritizo unitér(ijc; médlc;ledtz desiadesaltottadl da pr:fei;wj::z corr_ll_servigo di cotleta | (Fn206 + Fn207) RS /

coletada por rejeitura emp.contrata. 023

(RDO+RPU) 1 | c}:)op.};ssoc. o doresﬁ’ (Col116 + Co117 + Cs048) tonelada

Incidéncia do custo do
servico de coleta (RDO +
RPU) no custo total do
manejo de RSU

despesa total da prefeitura com servigo de coleta

despesa total da prefeitura com manejo de RSU

lo24

(Fn206 + Fn207) = 100
(Fn218 + Fn219)

%

Taxa de residuos solidos
da construcao civil (RCC)
coletada pela prefeitura
em relacdo a quantidade
total coletada de RDO +
RPU

qtd total de res. sOlidos da construgéo civil
coletados pela prefeitura
quantidade total coletada de RDO + RPU

lo2s

Cc013 = 100

(Col116 + Co117 + Cs048 + Co142

%
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Taxa da quantidade total
coletada de residuos
publicos (RPU) em relacédo

quantidade total coletada de residuos sélidos pUblicos

(Co112 + Co113 + Co141) * 100

. . - — — | %
a quantidade total coletada | quantidade total coletada de residuos solidos doméstic( o2 (Co108 + C0109 + Cs048 + Co140 °
de residuos  solidos
domésticos (RDO)
gﬂss?ZI:eéoRC; pgruﬁ:pgi quantidade RCC recolhida por todos os agentes * 1.000 | (€Cc013 + Cc014 + Cc015) * 1.000 hal}:i?a/nte
¢ popuiag populagéo urbana SNIS 029 pop_urb .
urbana / dia
Indicadores sobre coleta seletiva e triagem
Taxa de cobertura do
servico de coleta seletiva | pop.urbana do municipio atendida com a coleta seletiv Cs050 100
porta-a-porta em relagdo a | do tipo porta.a.porta executada pela prefeitura (ou SLl Iz EPvw— %
populacdo urbana do populagdo urbana SNIS pop-
municipio
Taxa de recuperacdo de
materiais reciclaveis .
L. . qtd total de materiais recuperados
(exceto matéria orgéanica e A .. Cs009 = 100

o N (exceto mat.orgénica e rejeitos) loz1 %
rejeitos) em relacdo a - (Co116 + Co117 + Cs048 + Co142
quantidade total quantidade total coletada
(RDO+RPU) coletada
Massa recuperada per
capita de materiais L.

p L. .. qtd total de materiais reciclaveis recuperados Kg/
reciclaveis (exceto matéria .. .. Cs009 * 1.000 )
organica e rejeitos) em (exceto mat.orgénica e rejeitos) los2 EErT— habitantes
relgagéo 5 Jpopula(;éo populagéo urbana pop- / ano
urbana
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Incidéncia de papel e

quantidade de papel e papeldo recuperados

x — —— Cs010 * 100
papeldo no total de qtd total de materiais reciclaveis recuperados loz4 _— %
. A . Cs009
material recuperado (exceto mat.orgénica e rejeitos)
Incidéncia de plasticos no quantidade de plasticos recuperados Cs011 % 100
total de material qtd total de materiais reciclaveis recuperados loss _— %
recuperado (exceto mat.orgénica e rejeitos) €s009
Incidéncia de metais no quantidade de metais recuperados Cs012 % 100
total de material qtd total de materiais reciclaveis recuperados loss _— %
recuperado (exceto mat.orgénica e rejeitos) (5009
Incidéncia de vidros no quantidade de vidros recuperados 5013 % 100
total de material qtd total de materiais reciclaveis recuperados loso _— %
A .. Cs009
recuperado (exceto mat.orgénica e rejeitos)
Incidéncia de  outros
materiais (exceto papel, quantidade de outros materiais recuperados Cs014 * 100
plastico, metais e vidros) qtd total de materiais reciclaveis recuperados loao _— %
no total de material (exceto mat.orgénica e rejeitos) Cs009
recuperado
Taxa de material recolhido
ela coleta seletiva (exceto
P L. n . ( qtd. total de material recolhido pela coleta seletiva
matéria  orgénica) em . . Cs026 = 100 o
lagdo a quantidade total (execeto materia orgdnica) loss (Co108 + Co109 + Cs048 + Col4 &
relac , qtd total coletada de residuos solidos domésticos (RDO]
coletada de residuos
solidos domésticos
Massa per capita de Ka /
materiais reciclaveis | quantidade total recolhida na coleta seletiva * 1.000 Cs026 *1.000 _g
. , = los4 —_— habitante
recolhidos via coleta populagéo urbana SNIS pop_urb / ano

seletiva
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Indicadores sobre coleta de residuos sélidos de servigo de saude
Massa de residuos dos
servigos de saude Ka / 1.000
coletada per capita quantidade total coletada de RSS | Rs044 x 10”6 he?b'ta.nte
p —_———— [ S

(apenas por coletores populagéo urbana 0%6 pop_urb * 365 / dia
publicos) em relacdo a
populacéo urbana
Tallxa~de\RSS C?(Ijetzdat[ etml quantidade total coletada de RSS | Rs044 = 100 o

nti a
Li;%:gaa quantidade 1o quantidade total coletada o7 (Co116 + Co117 + Cs048 + Co142 °

Indicadores sobre servi¢os de varricao
Custo unitario médio do
Servico de varricdo | despesa total da prefeitura com servigos de varrigdo | (Fn212 4+ Fn213) RS / km
(Prefeitura + empresas extens§o total de sarjeta varrida 0 Va039
contratadas)
PrOdl:thldad?P mfeqtla doi extensdo total da sarjeta varrida | Va039 Km/empre
varredores refeitura .
qtd total de varredores + qrde de dias Gteis por ano (= 0 (Th003 + Th004) = 313 g./dia
empresas contratadas)
Incidéncia do custo de
servico de varricdo no | despesatotal da prefeitura com servigos de varr¢ao | (Fn212 + Fn213) = 100 %
custo total com manejo de despesa total da prefeitura com manejo de RSU 040 (Fn218 + Fn219) °
RSU
InCItdntC(Ija de varr((ejdores quantidade total de varredores I (Th003 + Th004) * 100 %
no total de empregados no - - 047 (]
. i
manejo de RSU quantidade total de empregados no manejo de RS (Tb013 + Th014)
Indicadores sobre servigos de capina e ro¢ada
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Incidéncia de capinadores
no total de empregados no
manejo de RSU

quantidade total de capinadores

quantidade total de empregados no manejo de RSU

los2

(Th005 + Th006) * 100

(Th013 + Th014)

%

Legenda: (*) numeragédo de acordo com o SNIS 2013. RSU = residuos so6lidos urbanos.

Fonte: adaptado SNIS 2013.
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No Quadro 23 séo apresentados os resultados dos indicadores calculados a partir das
informacgBes do Anexo 1. Dessa forma, pode-se fazer uma comparag¢do do Municipio
com a regido Nordeste do pais, bem como, com si préprio ao compararmos a evolucao
com o decorrer do tempo.

Pela analise do Quadro 23 pode-se perceber:

o gue os valores obtidos para os indicadores — In001 e In 005 — do municipio de

Macei6 sdo menores dos que os para a Regido Nordeste;

o gue os valores obtidos para os indicadores — In006, In 014, In015 e In021 —do

municipio de Macei6 sdo maiores do que os para a Regido Nordeste;

o o valor do indicador In032 de Macei6 apresenta um valor muito menor que para

a Regiao Nordeste.
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Quadro 23. Resultados obtidos para os indicadores utilizados na verificagao da eficacia e eficiéncia da implantagdo das agdes previstas no Plano.

_ Regiado Maceio .
In r n
dicadores Nordeste (2013)|  (2014) Unidade
~  a . Empregados / 1.000
I T mpr m rel I rban 2,32 1,7 .
001 axa de empregados em relagdo a populagéo urbana 3 79 habitantes
Incidéncia das despesas com 0 manejo de residuos sdlidos nas
loos . * 11,35 %
despesas correntes da prefeitura
Incidéncia das despesas com empresas contratadas para
looa execucao de servicos de manejo RSU nas despesas com manejo * 50,00 %
de RSU
oo Aut,()ssuf|0|,e.r10|a financeira da prefeitura com o manejo de 308 7.80 %
residuos sélidos
Despesa per capita com manejo de residuos solidos em relagéo a .
loos pesa percap J ¥ 105,84 194,68 R$ / habitante
populacao
Incidéncia de empregados proprios no total de empregados no
loo7 : i - * 15,86 %
manejo de residuos sdlidos
Incidéncia de empregados de empresas contratadas no total de
loos : * 84,14 %
empregados no manejo de RSU
Receita arrecadada per capita com taxas ou outras formas de :
lo11 P L P . ) * 15,18 R$ / habitante / ano
cobranca pela prestacdo de servigos de manejo de RSU
e Taxa de cobertura~ do servigo de colgt'a .dom|C|I|ar direta (porta-a- 94,4 99,50 %
porta) da populagdo urbana do municipio
Taxa de cobertura do servigo de coleta de RDO em relagéo a
loss ) ¢ e ¢ 86,4 99,43 %
populacéo total (urbana + rural) do municipio
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. Regido Maceio .
Indicadores Unidade
Nordeste (2013) (2014)
Tax rtur rvi I RDO em relagéo a
lowe axa de~cobe tura do servico de coleta de RDO em relacéo a 97.1 99.50 %
populacéo urbana
Taxa de terceirizagédo do servi¢co de coleta de RDO+RPU em
lo17 N , * 49,85 %
relacdo a quantidade coletada
Massa coletada (RDO+RPU) per capita em relagdo a populagéo : .
loos ( ) per cap §4a0 a popuiag 1,21 1,39 Kg / habitante / dia
urbana
Massa (RDO) coletada per capita em relacdo a populacéo : .
lo22 . ( ) . P P ¢ popufac * 1,40 Kg / habitante / dia
atendida com servico de coleta
lo23 Custo unitario médio do servico de coleta (RDO+RPU) * 232,58 R$ / tonelada
| Taxa de residuos solidos da construcao civil (RCC) coletada pela . 048 o
. . s . : 0
026 prefeitura em relacdo a quantidade total coletada de RDO + RPU
Taxa da quantidade total coletada de residuos publicos (RPU) em
lo27 relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos * * %
domésticos (RDO)
lo2e Massa de RCC per capita em relacdo a populacdo urbana * * Kg / habitante / dia
| Taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta-a-porta em . . Y
0%0 relacdo a populagdo urbana do municipio °
Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis (exceto matéria
los1 organica e rejeitos) em relagédo a quantidade total (RDO+RPU) * 0,19 %
coletada
Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis (exceto .
los2 L A . ~ s ~ 4,4 0,99 Kg / habitantes / ano
matéria organica e rejeitos) em relagéo a populacéo urbana
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. Regido Maceio .
Indicadores Unidade
Nordeste (2013) (2014)
loza Incidéncia de papel e papeldo no total de material recuperado * 74,19 %
loss Incidéncia de plasticos no total de material recuperado * 13,51 %
loss Incidéncia de metais no total de material recuperado * 6,85 %
loso Incidéncia de vidros no total de material recuperado * 5,04 %
Incidéncia de outros materiais (exceto papel, plastico, metais e
loao . . * 0,40 %
vidros) no total de material recuperado
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva (exceto matéria
los3 organica) em relacdo a quantidade total coletada de residuos * * %
solidos domésticos
Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta .
losa i P P 51 * Kg / habitante / ano
seletiva
| Massa de residuos dos servigos de saude coletada per capita . 508 Kg / 1.000 habitantes /
0%6 (apenas por coletores publicos) em relacédo a populacéo urbana ’ dia
los7 Taxa de RSS coletada em relagéo a quantidade total coletada * 0,21 %
Custo unitario médio do servigo de varri¢cdo (Prefeitura +
losa ¢ 6o ( . 207,02 R$ / km
empresas contratadas)
Incidéncia do custo de servigo de varricdo no custo total com
loss ¢ ¢ * 12,25 %

manejo de RSU
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i Regiado Maceio _
n
ndicadores Nordeste (2013)|  (2014) Unidade
ot Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo de R 2315 "
RSU
losa Incidéncia de capinadores no total de empregados no manejo de . 15.30 o

RSU

Legenda: (*) ndo apresentado pelo SNIS — 2014. Fonte: elaborado pelos autores.
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4.8 Periodicidade de revisao

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL, 2010), o Plano tem

horizonte de atuac&o de 20 anos e revisdes a cada 4 anos.

A revisdo de o Plano objetiva adequa-lo a realidade do municipio e a evolugcdo no
atendimento das metas previstas, portanto devem ser consideradas as caracteristicas
socioeconémicas do periodo entre cada atualizacdo do documento. Indica-se que, na
ocasido da revisdo do Plano, devem ser observados os relatérios de analise dos
indicadores dos servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos, as versdes vigentes do Plano Nacional de Residuos Sdlidos e do Plano
Estadual de Residuos Sdlidos, as Politicas e a legislacdo do setor que estejam em

vigor.

Sugere-se que as revisdes do Plano Municipal de Saneamento/Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos precedam a elaboracdo do Plano Plurianual
de Investimentos. Desta forma, € possivel prever os investimentos necessarios para
a ampliacéo e otimizacéo da infraestrutura relacionada a limpeza urbana e ao manejo

de residuos soélidos.

Na ocasido da revisdo do plano, deve-se considerar a participacdo da populacéao

através de consultas e/ou audiéncias publicas.
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ANEXO | - DADOS ENVIADOS AO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO (SNIS)

Regiao
Cédigo Variaveis Nordeste Maceid (2013) | Macei6 (2014) Unidade
(2013)
Quantidade de residuos de construcéo e demoli¢céo pela nao informado 586.936,00 nao informado
Cco13 prefeitura ou empresa contratada. tonelada
Quantidade de residuos de construcdo e demolicdo por
Cc014 |empresas especializadas (cagambeiros) ou auténomos 469.643,00 28.488,00 13.174,00 tonelada
contratados pelo gerador.
CcO15 Quantidade de residuos de construgéo e demoli¢éo pelo 255.227,00 1,00 1,00 tonelada
préprio gerador.
Co050 | Populacéo urbana atendida com servigo de coleta regular. 28.605.308 996.072 999.628 habitante
Col08 Quantidade coletada pela prefeitura (residuo domiciliar e 739.265,80 217,00 254.119,00 tonelada
comercial) no ano.
Co109 Quantidade coletada por empresas ou autbnomos contratados 2.988.065,60 247.164,00 254.984,00 tonelada
(residuo domiciliar e comercial) no ano.
Quantidade coletada pela prefeitura (residuo pablico - Limpeza 325.227,00
Coll2 de logradouros) no ano. 1.279,00 2.429,00 tonelada
Col13 Quantidade coletada por empresas ou autbnomos contratados 2.546.819,50 490.205,00 0,00 tonelada
(residuo publico - Limpeza de logradouros) no ano.
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Col116 |Quantidade total de residuos coletada pela prefeitura no ano. 2.639.643,30 1.496,00 256.548,00 tonelada

Coll7 Quzimtidade total de residuos coletada por empresas ou 10.309.916,70 737.369,00 254.984,00 tonelada
autdnomos contratados no ano.

Co140 Quantidade coletada por outros (residuo domiciliar e 321.729,30 0,00 0,00 tonelada
comercial) no ano.

Colal Quantidade coletada por outros (residuo publico - Limpeza de 1.163,00 0,00 0,00 tonelada
logradouros) no ano.

Co142 |Quantidade total de residuos coletada pela por outros no ano. 371.266,10 0,00 0,00 tonelada

Co164 |Pop. Total atendida no municipio. 32.025.572 996.072 999.628 habitante

Co165 |Pop. Urbana atendida pelo servico de coleta domiciliar direta. 25.895.622 996.072 999.628 habitante

Cs009 | Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados. 55.634,70 688,00 992,00 tonelada

Cs010 | Quantidade de papel e papeldo reciclaveis recuperados. 25.850,50 484,00 736,00 tonelada

Cs011 |Quantidade de plasticos reciclaveis recuperados. 12.225,90 89,00 134,00 tonelada

Cs012 |Quantidade de metais reciclaveis recuperados. 7.953,80 61,00 68,00 tonelada

Cs013 |Quantidade de vidros reciclaveis recuperados. 4.802,00 12,00 50,00 tonelada
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Cs014 | Quantidade de outros materiais reciclaveis recuperados. 3.174,50 42,00 4,00 tonelada

Cs026 Quantidade total recolhida pelos 4 agentes executores de 72.958,10 n3o informado n3o informado tonelada
coleta seletiva.
Quantidade recolhida na coleta seletiva executada por Lo L

Cs048 |associacdes ou cooperativas de catadores com parceria/apoio 42.064,30 n&o informado n&o informado tonelada
da prefeitura.
Populacgéo urbana atendida com servigo de coleta seletiva 2.048.687 ndo informado ndo informado .

Cs050 : -U40. habitante
executados pelos 4 agentes executores de coleta seletiva.
Despesa da propria prefeitura com servigos de coleta de nao informado 118.451.00 63.626.000.00

Fn206 2 o - Aol -0£0.U0V, R$ / ano
residuos domiciliares e publicos.

Fn207 Despesa com empresas ppntratadqs quanto aos servicos de nao informado 70.596.300,00 55.344.000,00 R$ / ano
coleta de residuos domiciliares e publicos.

Fno1o | Despesa da p(épria prefeitura com servigos de varri¢éo de nao informado 2.806.647,60 13.357.000,00 R$ / ano
logradouros publicos.
Despesa com empresas contratadas quanto aos servigos nao informado 10.322.607.00 10.606.000.00

Fn213 o o -922.0U/, -0U6.UUY, R$/ano
varricdo de logradouros publicos.

Fn218 ggsd)esa total da prépria prefeitura com servicos de manejo de | 455.494.837,72 91.931.522,40 97.797.000,00 R$ / ano
Despesa total com empresas contratadas quanto aos servigos | 1.697.729.877.31 101.982.507.00 97.790.000.00

Fn219 : 091 [29.011, 02,007, - 190.U0U, R$ / ano
de manejo de RSU.

Fn220 |Despesa total com servicos de manejo de RSU. 2.185.525.620,68 | 111.176.029,40 195.587.000,00 R$/ ano

Fn222 Receita arrecada com taxas e tarifas referentes a gestéo e 171.766.732,07 12.745.388,07 15.250.292,23 R$ / ano
manejo de RSU.
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Pop_tot |Populacao total do municipio (SNIS 2013). 37.350.371 996.733 1.005.319 habitante
Pop_urb | Populacado urbana do municipio (SNIS 2013). 29.698.041 996.072 1.004.652 habitante
Rs044 | Quantidade total de RSS coletadas pelos agentes executores. n&o informado 785,00 1.093,00 tonelada
TH003 Tota}l ge trabalhadores da prefeitura que realizam servigo de nao informado 83 80 empregado
varricdo.
Th004 Tota] de trabalhaNdores de empresas contratadas que realizam ndo informado 377 336 empregado
servico de varrig&o.
THhoOS Totr_;ll de trabalhadores da prefeitura que realizam servigo de ndo informado 35 44 empregado
capina e rocada.
THh006 Tota_l de trabalhadores de empresas contratadas que realizam nao informado 197 231 empregado
servico de capina e rocada.
Th013 Total _trabalhadores da prefeitura quanto aos servicos de 35.006 309 285 empregado
manejo de RSU.
Tho14 Tota_l trabalhadore; de empresas contratadas quanto aos 39.478 1.507 1.512 empregado
servicos de manejo de RSU.
Va039 |Extensdo total de sarjetas varridas pelos executores. n&o informado 109.843,00 115.750,00 km / ano

Fonte: elaborado pelos autores (2015)
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CONTATOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO/AL
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR E SANEAMENTO
Rua Voluntéario da Patria, 102 - Centro —Maceié/AL- CEP 57.020-460
Tel: (82) 3315-3692 / (82) 3336-2039

E-mail: macsmhps@gmail.com

MJ ENGENHARIA
Tel: (51) 30135793 / (51) 83248383

E-mail: pmsbmaceio@gmail.com

E-mail: coordenacaomaceio@mjengenharia.com
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