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1. APRESENTAGAO

O presente documento é objeto do Contrato n° 0017/2015, Processo Administrativo
SEMPLA n° 1900.59365/2013 cuja ordem de servigo foi emitida em 30/04/2015. O
contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Macei6é e a MJ Engenharia refere-se
a Elaboragao do Plano de Saneamento Basico e de Gestao Integrada dos Residuos

Sodlidos do Municipio de Maceid/AL.

A execugdo dos servicos devera satisfazer o cumprimento de seis (06) etapas,

agrupadas em duas fases, conforme indicado a seguir:
FASE | - PLANEJAMENTO DO PROCESSO

ETAPA1: Programa de Trabalho e Elaboragcdo do Plano Executivo de

Mobilizagado Social e Comunicagao
FASE Il - ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

ETAPA 2: Diagnéstico da situagao do saneamento basico e de seus impactos nas

condi¢des de vida da populagao

ETAPA 3: Prognoésticos e alternativas para a universalizagdo, condicionantes,

diretrizes, objetivos e metas

ETAPA 4: Concepgéao de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas do PMSB e definicdo das agdes para emergéncias

e contingéncias

ETAPA 5. Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos
para o monitoramento e avaliacao sistematica da eficiéncia, eficacia e

efetividade das ag¢des programadas
ETAPA 6: Relatério Final do PMSB
Este produto se refere a ETAPA 3 que foi dividida em cinco (05) produtos:

Produto 3.1: Estudos populacionais

Produto 3.2: Abastecimento de agua potavel

Produto 3.3: Esgotamento sanitario

Produto 3.4: Limpeza urbana e manejo de residuos solidos
Produto 3.5: Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

3
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2. DEFINIGOES

O Plano de Saneamento Basico de Maceié — Alagoas devera abranger todo o
territorio (urbano e rural) do municipio e contemplar os quatro componentes do
saneamento basico, que compreende o conjunto de servigos, infraestruturas e

instalagcdes operacionais de:

o Abastecimento de Agua: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a

aducdo até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

o Esgotamento Sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cao final
adequados de esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o langamento

final no meio ambiente;

o Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencao ou retencado para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposigéo final das aguas pluviais drenadas nas areas

urbanas;

o Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico, industrial e do lixo originario de
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas e recuperacdo da area
degradada. Inclusive os residuos da construgao civil e de saude (o conteudo
contemplara o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), de acordo com as exigéncias da Lei Federal n° 12.305/2010").

De acordo com o Artigo 19 da Lei Federal n°® 11.445/2007, a prestacao de servigos
publicos de saneamento basico observara o plano, que podera ser especifico para

cada servico, o qual abrangera, no minimo:

'Conforme prevé o paragrafo 1° do artigo 19 do PNRS, Lei n° 12.305/2010, o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos estara inserido no Plano Municipal de Saneamento Basico e,
portanto, o PMSB devera observar o atendimento ao disposto na referida lei.

5
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“l - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicbes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solucdes

graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,

identificando possiveis fontes de financiamento;
IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemaética da eficiéncia e eficacia das acdes

programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com

base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2° A consolidacéo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servi¢o serdo efetuadas pelos

respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias

hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4

(quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.

§ 5° Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento bésico e dos

estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

8 6° A delegacgédo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do

respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser

editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territorio

do ente da Federacgéo que o elaborou. ”

Etapa 3 — Produto 3.5 - reviséo 5
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3. CONTEXTUALIZAGAO DOS SERVIGOS

Os servigos previstos inserem-se no contexto da Lei Federal n°® 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a Politica
Federal de Saneamento Basico. Também sao balizados pelo Decreto n° 7.217/2010,
que regulamenta a referida Lei, bem como no Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001), que define o acesso aos servicos de saneamento basico como um
dos componentes do direito a cidade, além da Lei Estadual n°® 7.081/2009 que institui

a Politica Estadual de Saneamento Basico.

A Politica Publica e o Plano de Saneamento Basico, instituidos pela referida lei, sdo
os instrumentos centrais da gestao dos servigos. Conforme esse dispositivo, o Plano
de Saneamento estabelece as condicbes para a prestacdo dos servicos de
saneamento basico, definindo objetivos e metas para a universalizagao e programas,

projetos e agdes necessarios para alcanca-la.

Como atribui¢cdes indelegaveis do titular dos servigos (municipio), o Plano deve ser
elaborado com participacédo social, por meio de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informagdes, representagbes técnicas e participagdes nos
processos de formulagao de politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados

aos servigos publicos de saneamento basico.

Maceid ndo tem o PMSB, e sua Politica de Saneamento (Lei Municipal n°

5.239/2002) esta desatualizada, pois foi anterior a lei do saneamento.

Assim, Maceid necessita de uma ferramenta que estabeleca os instrumentos de
planejamento e gestdo tanto financeira, quanto operacional, administrativa, de

regulagéo, controle e de participagéo social para os servigos de saneamento basico.

O Plano de Saneamento Basico de Maceié (PMSB) devera se constituir nessa
ferramenta para alcancar a universalizacdo dos servicos como preconiza a Lei
Federal n® 11.445/2007.

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico com quantidade, igualdade,
continuidade e controle social € um desafio que o poder publico municipal, como
titular destes servigos, deve encarar como um dos mais significativos. Neste sentido,
o Plano Municipal de Saneamento Basico incluindo o Plano de Gestao Integrada dos

Residuos Sdlidos de Maceid, se constituem em importantes ferramentas para

8
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alcancar a melhoria das condigdes sanitarias e ambientais do municipio e,

consequentemente, da qualidade de vida da populagao.

Soma-se ao exposto a exigéncia do Plano, prevista na Lei Federal n® 11.445/2007,
como condicdo de validade dos contratos bem como de novas contratacbes que
tenham por objetos a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico,

assegurando, com isso, a adequada cobertura e qualidade dos servigos prestados.
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4. ALTERNATIVAS DE GESTAO DOS SERVIGOS

A gestao dos servigos de manejo das aguas pluviais ocorre de forma articulada com
as questdes ambientais e de desenvolvimento urbano, e esta consideragao de forma

integrada € condigao essencial para proporcionar a universalizagao deste servico.

Atualmente a drenagem urbana de Macei6 esta a cargo da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Urbanizacdo — SEMINFRA.

A SEMINFRA ¢ o érgao da administragdo municipal encarregado do planejamento,
coordenagao, execucdao, manutencdo e fiscalizacdo das obras e servicos de
engenharia do Municipio de Maceié, bem como do controle e da execugédo das
politicas de engenharia, desenvolvimento urbano, recuperacédo de areas degradadas

e infraestrutura urbana, cuja competéncia abrange:

o A gestdo e encaminhamento de todos os atos, medidas e providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos, conforme disposto nas Leis

Municipais.

o A elaboragao de estudos, pesquisas, planos, programas e projetos de interesse

direto, decorrente ou afim;

o O planejamento, quando pertinente, e a sua integragao ou desdobramento do

planejamento geral do municipio ou em que participe;

o A Coordenacdo da assisténcia técnica e cooperagdo com outros 6érgaos e
entidades para consecugao dos objetivos da politica municipal de infraestrutura

urbana;

o A Participacdo na coordenacdo e integracao dos transportes e servigcos
infraestruturais no municipio, inclusive mediante cooperacdo com oérgaos

Federais, Estaduais e Municipais;

o Licitacdo, execucdo e fiscalizagcdo das obras e servicos do Municipio de
Maceid, promover a manutengado dos prédios publicos municipais, sistema

viario e drenagem de aguas pluviais e executar outras competéncias correlatas;

o A sugestdo de leis, decretos e atos de interesse da politica municipal de

infraestrutura urbana, suas modificagées e regulamentos;

11
Etapa 3 — Produto 3.5 - reviséo 5

ENGEN-AHLA



Ry . PREFEITURA DE
|Z3| MACEIO

/2 HABITAGAO POPULAR
g E SANEAMENTO

o A representacdo do municipio, por delegagdo expressa do Prefeito, em

conclaves de interesse direto, no Pais ou no Exterior.

Conforme apontado pelo diagndstico a gestdo da drenagem urbana em Maceid
carece de instrumento normativo de padronizagcdo dos servigos de planejamento,
elaboracao de projetos, fiscalizagcédo, operagcdo e manutengao dos sistemas de forma

integrada com o planejamento urbano.

Identificam-se interfaces significativas com outras secretarias e 6rgdao municipais,
como as de Planejamento, Desenvolvimento Urbano, Educacdo, Saude, Fazenda,

Habitacdo, Meio Ambiente, entre outros.

O Plano Diretor Urbanistico é o principal instrumento de planejamento do espacgo

urbano de Maceio e data de 2006, estando atualmente em reformulacgéo.

[e]

Nos termos da Lei n° 11.445/2007, as fungbes de gestdo dos servicos de
saneamento basico envolvem o planejamento, a prestagdo, a regulacédo e
fiscalizagdo, devendo-se assegurar o controle social de todas as fungdes. Na
sequéncia apresentam-se algumas alternativas para a gestdo do manejo das aguas

urbanas.

4.1 Alternativas para o Planejamento

Maceié vem se aproximando dos padrdes da Lei Federal n° 11.445, de 05/01/2007,
e atingindo as metas das fungdes na atuagdo do &mbito do Saneamento Basico
Municipal a partir do processo de elaboracédo aprovacao e internalizacdo do presente
PMSB.

Cabe ao municipio administrar as informacdes necessarias para as revisdes do

Plano, previstas legalmente, atualizando elementos conforme explicitado a seguir:

° as atualizagbes da legislacdo e do planejamento da ampliagdo urbana,
incluindo os dados cadastrais imobiliarios e o respectivo mapeamento,
informacdes estas que sdo essenciais para a avaliagao das metas de cobertura

dos servigos.

12
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o o0 acompanhamento dos investimentos previstos, o0 apoio politico na
arrecadacao de recursos financeiros complementares, que intentam acelerar as

metas propostas pelo PMSB e a serem atingidas pelo prestador.

A Bacia Hidrografica € a unidade fisica de delimitacdo da area de abrangéncia em
se tratando de planejamento em recursos hidricos. Assim a interface com
instituicbes estadual e de comité de bacias se torna acdo significativa e
indispensavel, haja vista sua interdependéncia em termos de objetivos e metas a
serem alcangadas, por exemplo, em termos de enquadramento e mesmo

considerando-se vazdes de restrigao.

Segundo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos?, a area
de abrangéncia do PMSB de Macei6é esta localizada na Regidao Hidrografica do
Atlantico Nordeste Oriental, Atlantico Norte-nordeste entre a foz do Rio Paraiba e a
foz do Rio Sao Francisco, Zona do Litoral, inserida nas seguintes Regides

Hidrograficas:

e Xl - Complexo Estuarino-Lagunar Mundat—Manguaba /CELMM. Area total de
654,4 km?, onde o Riacho do Silva drena as aguas da area urbanizada de
Macei6 para a Lagoa do Mundau e possui uma area total de 33,5 km?.

e XIl - MUNDAU. Area total de 4126,70 km2, onde 47 % (1951 km?) encontra-se
no estado de Alagoas e os restantes 53 % drenam as aguas do estado de
Pernambuco, localizado a montante.

e Xl - PRATAGY. Area total de 762,8 km?, sendo:

o Bacias Metropolitanas (Reginaldo e Jacarecica): 85,4 km?;
o0 Rio Pratagy: 194,5 km?;
o0 Rio Meirim: 264,7 km?;
o Rio Sapucai: 218,2 km2.
e XIV - CAMARAGIBE. Area total de 1749,9 km?2, sendo:
o0 Rio Santo Anténio 929,9 km?;
o Rio Camaragibe 820,0 km?;

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH,
orgao da administragédo direta do Governo do Estado de Alagoas, tem a finalidade
de implantar e coordenar as politicas de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos do

Estado de Alagoas, além de executar diretamente as agdes de gestdo dos Recursos

2 http://www.semarh.al.gov.br/
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Hidricos, exercendo sua fiscalizagao, articulando e integrando estas politicas com

aquelas de ambito regional e nacional.

O Comité de Bacia da Regiao Hidrografica do Pratagy foi criado em 10 de margo de
2005. Abrange uma area de 1.911,3 km? com 07 municipios e uma populacdo de
928.219 habitantes. Os municipios Integrantes da Bacia Hidrografica sdo: Barra de
Santo Antbnio, Flexeiras, Maceio, Messias, Murici, Paripueira e Rio Largo. Os Rios
Integrantes da Bacia Hidrografica sdo: Rio Reginaldo, Rio Jacarecica, Rio Pratagy,
Rio Meirim, Rio Sapucai, O comité do Pratagy encontra-se com suas atividades

paralisadas atualmente.

O Comité de Bacia da Regiao Hidrografica CELMM (Complexo Estuarino Lagunar
Mundau/Manguaba) foi criado em 28 de dezembro de 2006, com 28 membros.
Abrange uma area de 3.151 km?, com 12 municipios e uma populagao de 1.228.773
habitantes. Os Municipios Integrantes da Bacia Hidrografica sdo: Atalaia, Barra de
Sao Miguel, Boca da Mata, Coqueiro Seco, Maceid, Marechal Deodoro, Maribondo,
Pilar, Rio Largo, Santa Luzia do Norte, Sdo Miguel dos Campos, Satuba. Os Rios
Integrantes da Bacia Hidrografica s&o: Rio Sumauma; Rio Estivas; Rio Remeédio;

Riacho do Silva.

Paradoxalmente, o PMSB n&do admite modelos institucionais que nao sejam para
atuagao integrada nos quatro eixos do saneamento, agua, esgoto, residuos e
drenagem urbana, mesmo que a gestdo esteja segregada em instituicdes com
atribuicbes distintas. Com isso, as alternativas para a gestdo do plano, seréo

reguladas em modo integrado, sem especificar cada servigo de maneira isolada.

O planejamento do manejo das aguas pluviais integra-se nos termos da Lei
11.445/07, como atividade indelegavel. Obrigatoriamente o poder executivo deve
exercé-lo de forma absoluta. Entretanto apontam-se distintas possibilidades para

este exercicio.

As possiveis alternativas institucionais de planejamento estao indicadas a seguir:

o Ente Municipal:

Tipo do Ente: Grupo Executivo Permanente.

Status: A ser criado.

Constituicao basica: formado por funcionarios de atividades afins.
Condicionantes: Controle direto; Baixo aporte técnico; Sem custo

14
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adicional.
o Ente Regional (Consoércio Intermunicipal):

o Tipo do ente: Consoércio de Planejamento Interdependente.
o Status: A ser criado.
o Constituicdo basica: formado por representantes dos executivos
municipais.
o Condicionantes: Controle indireto; Médio aporte técnico; Articulacao
Trabalhosa; Ganho de escala.
o Ente Estadual (Consércio Interestadual):

o Tipo do ente: Consorcio de Planejamento (pode estar acoplado ao
consorcio de regulagao).

o Status: A ser criado.

o Constituicdo basica: formado por representantes dos executivos
municipais.

o Condicionantes: Controle indireto; Alto aporte técnico; Articulagcao
Trabalhosa; Ganho de escala.

Em resumo, entre as condicionantes listadas acima, pode-se acrescentar:

° Ente municipal ndo exige a criagdo de 6rgao ou autarquia, bastando ter um
carater colegiado permanente, como grupo de trabalho ou comité técnico,

ambos podendo ser criados por portaria do executivo municipal.

° Ente consorciado, quando necessita ser criado, deve cumprir os requisitos da
lei federal 11.107/2005, chamada lei da gestao associada ou dos consorcios, e

que exige um ritual complexo.

4.2 Alternativas para a Regulacao e Fiscalizagao dos Servigos

A regulagao é a agcao de monitorar o contrato de prestagdo dos servigos no aspecto

econdmico e da qualidade.

A Regulagdo econbmica atende o controle dos custos a partir da contabilidade
regulatoria, verifica a eficiéncia da categoria tarifaria (quando existente), verifica a
limitacdo ao abuso econdémico, garante o equilibrio econémico do contrato (quando

existente).

A Regulagao da qualidade verifica os atributos dos produtos e/ou servigos prestados
nas linhas de continuidade e regularidade, bem como a qualidade do atendimento ao

usuario nas questdes de conformidade de prazos e indices de satisfagao.
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Essencialmente, a Lei 11.445/07 define como objetivo da regulagao:
o Estabelecer normas e padrdes de qualidade dos servicos.
o Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico.

° Definir tarifas que assegurem o equilibrio do contrato, cuidando para a
modicidade tarifaria, a eficiéncia e eficacia dos servigos e a apropriagao social

dos ganhos de produtividade do prestador (quando existente).

Em termos de drenagem urbana o diagnostico realizado n&o identificou atividades

regulatorias sendo efetivamente exercidas em nivel municipal.

A regulacdao é um ato que nos termos da Lei 11.445/07 o municipio pode exercer

diretamente ou delegar, e este exercicio deve atender aos principios:
. Independéncia deciséria, autonomia administrativa, orcamentaria e financeira.
o Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade de decisdes.

A fiscalizagao direta é realizada pela SEMINFRA, para os novos empreendimentos
publicos e privados, tanto no que tange aos projetos quanto as obras de

infraestrutura.

A fiscalizagdo dos servigos € atinente a regulacado e no que tange a qualidade dos

servigos, em alguns pontos se confundem.

A regulagao e fiscalizagédo ampla dos servigos € um dado novo para 0 municipio e a
andlise das alternativas que possam ser oferecidas para o exercicio destas
atividades merece algumas consideragdes. Para tanto, € valido lembrar a

complexidade do conhecimento técnico em que se insere esta atividade:

o Regulagdo econbémica: exige a especializagdo em contabilidade regulatéria, a
capacidade de analise dos dados de receitas, despesas e investimentos, a
analise da rentabilidade dos servigos e dos contornos de equilibrio do contrato
estipulado, incluindo ai, a definicdo precisa das revisdes e ajuste contratuais

necessarios.

o Regulacdo de qualidade: exige especializacdo para afericdo das metas,
investimentos e seus beneficios, a fiscalizagdo da qualidade dos produtos, dos
servigos e do atendimento aos usuarios, expressa muitas vezes em indicadores
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que demandam ferramentas e logistica adequadas.

Os principios e objetivos colocados na lei demonstram que o regulador deva ser
entidade técnica autarquica (para responder pela tecnicidade e autonomia) e ter

capacidade que permita cumprir suas fungdes legais.

No municipio de Maceid, a regulagéo dos servigos de manejo das aguas pluviais é
realizada pela Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Municipio
de Maceié — ARSMAC.

A ARSMAC foi criada através da Lei n° 5.903, de 03 de maio de 2010, com
alteragdes promovidas pela Lei n° 6.516, de 15 de dezembro de 2015 (acrescentou
e substituiu artigos da lei original dando contornos definidos para o integral
funcionamento da Agéncia), de autarquia sob regime especial, com o objetivo de
regular a prestacado dos servigos publicos de saneamento basico do Municipio de
Maceid, dotada de autonomia financeira, funcional e administrativa, com sede e foro

na cidade do Maceio-Al.

A Lei N° 6.516 de 15 de dezembro de 2015, altera a Lei Municipal N° 5.903/2010, e

preconiza:

"Art. 11. A ARSMAC tera a seguinte estrutura:
| - Diretoria Executiva;

Il - Coordenadorias de Regulacéo;

Il — Assessoria Direta;

IV — Chefia de Gabinete;

V — Assessoria Técnica"

No artigo 1°, inciso 2° consta que as politicas e as diretrizes do setor de saneamento
basico deverao ser articuladas com a gestao integrada de recursos hidricos, com a
saude publica, de coleta, transporte e destinagdo de residuos sélidos, de drenagem
urbana e as de meio ambiente e dos sistemas de abastecimento de agua e de

esgoto sanitario.

No que se refere as atribuicdes da ARSMAC, na Lei n° 5.903/2010 é apresentado o

que segue (artigo 3) sobre regulagao e fiscalizagao:

o a competéncia regulatéria da ARSMAC compreende a normatizagéo, o controle
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e a fiscalizacdo dos servicos de saneamento e a aplicagdo de sangdes nos

termos dos contratos, convénios e legislacao aplicavel;

° a normatizacdo compreende o estudo e a proposta de normas e padrbes para
os servicos de saneamento, com vistas ao controle e a fiscalizagdo dos

aspectos quali-quantitativos das atividades reguladas;

. o0 controle consiste na aplicagdo, para casos concretos, das diretrizes, das
normas e dos padrdes estabelecidos na Lei e na realizacdo de medidas e
acdes visando a tomada de providencias, orientacdo e a adequacido dos

servigos e sua regulagao pela ARSMAC,;

o a fiscalizagdo consiste em verificar se o0s servigos regulados estdo sendo
prestados de acordo com as politicas, diretrizes, padrbes e normas técnicas,

contratuais e conveniais.

Quanto a fiscalizagdo dos projetos e obras de drenagem, cabe a SEMINFRA a
aprovagcao e acompanhamento dos novos empreendimentos e eventuais obras de

intervencao ao sistema viario e de drenagem.

As acbes de fiscalizagdo restringem-se a aprovacdo de projetos, até obtengdo dos

alvaras e “habite-se”.

Apés a liberagdo do imdvel nédo sado feitos acompanhamentos em relagdo a
manutencdo das taxas de ocupacgao previstas pelo plano urbanistico, cuja variavel

serve de parametro para dimensionamento do sistema de drenagem.

E necesséaria a definicdo das especificacdes minimas exigidas pelo Municipio, de
forma integrada com o planejamento urbano e o zoneamento, tendo como base as
Normas Técnicas da ABNT, DAER e do DNIT referentes ao assunto, o que foi
definido junto a SEMINFRA a necessidade da elaboracdo de um Manual de

Drenagem.

O conteudo do referido Manual de Drenagem devera abordar os procedimentos de
elaboragao de projetos e obras de drenagem, metodologias de calculo, precipitagao
de projeto e principalmente em relacdo as taxas de ocupagdo e consequentes
coeficientes de escoamento superficial “run off’, para cada sub-bacia nas areas

urbana e rural, definicdo de vazdes de restricdo, condicionamento de vazao
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de pré-urbanizagao, especificagdes técnicas de servigos e obras, entre outras.

Uma vez que o municipio definiu que a regulagado dos servigos de saneamento sera
realizada pela ARSMAC, nao serédo apresentados modelos institucionais alternativos

para sua execugao.

4.3 Alternativas para o controle social dos servigos

Atualmente, considerando o contexto legal da prestacao dos servigos, pode-se dizer

que as ferramentas de controle social j4 comegam a ser aplicadas.

Vale lembrar que no Decreto que permitiu a extensao dos prazos de obrigatoriedade
de elaboragcdo do PMSB para 31 de dezembro de 2015 ficou mantida a data de 31
de dezembro de 2014 “aqueles titulares de servigos publicos de saneamento basico
que nao instituirem, por meio de legislagdo especifica, o controle social realizado por

orgao colegiado”.

Os artigos 20, 21 e 22 da Lei Municipal de Saneamento estabelecem as condigdes
de funcionamento do Conselho Municipal de Saneamento. Segundo informacgdes
oficiais fornecidas por técnicos da Prefeitura Municipal o controle social, obrigatorio
segundo a Lei Federal N° 11.445, atualmente esta designado ao Conselho Municipal
de Protegao Ambiental - COMPRAM.

Tém-se, todavia, as experiéncias ja em andamento em alguns locais que apontam
modelos, e que se concentram nos moldes de controle via conselhos participativos
onde a sociedade se faz representar, como no caso do presente PMSB elaborado

pela PM de Macei6é e com ampla participagcédo da comunidade maceioense.

A garantia da validagdo plena do sistema de planejamento e regulagdo é
concretizada através do Controle Social. Esta validagdo € o acompanhamento pela
sociedade do cumprimento das metas, dos objetivos e regras contratuais especificas
do PMSB.

Torna-se importante fazer com que os entes sociais possam estar inseridos ou
manter vinculos com os entes institucionais dos servigos, como o de planejamento

ou de regulacdo. As alternativas no ambito municipal sdo apresentadas a seguir:
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o Opc¢ao A — Vinculado a regulagdo municipal

o Tipo do ente: Conselho consultivo (Atualmente € o Conselho Municipal
de Prote¢cao Ambiental - COMPRAM).

o Condicionantes: Decisao direta do municipe.
o Controle social de alta eficacia.
o Opcao B — Vinculado ao planejamento municipal
o Tipo do ente: Conselho consultivo ou deliberativo.
o Condicionantes: Decisao direta do municipe.
o Controle social de média eficacia.

Considerando a situacao atual do municipio, entre as opgdes elencadas, sugere-se

a Opcéao A.
4.4 Alternativas para a Prestacao dos Servigos

A prestacao do servigo de drenagem municipal € realizada pela Prefeitura Municipal
através da SEMINFRA, nédo existindo um o&rgdo especifico com atribuicéo

constituida, ou ainda delegada.

Destacam-se entre os departamentos que compdéem a SEMINFRA em relacao direta

com a drenagem urbana:
o Assessoria especial de obras e projetos de grande porte;
° Assessoria especial de obras de implantacéo;
o Assessoria especial de manutengao de vias publicas;
o Assessoria especial de manuteng¢ao de obras de drenagem:
0 Assessor técnico;
o Coordenador geral de controle ambiental;
o Coordenador geral de drenagem e intervengdes de areas de risco
» Chefe de galerias;

= Chefe de areas de risco;
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» Chefe de manutencao de obras complementares de drenagem.

Pode-se afirmar que a gestdo da drenagem urbana em Maceid carece de
instrumento normativo de padronizagdo dos servigos de planejamento, elaboragao
de projetos, fiscalizagdo, operacdo e manutengado dos sistemas de forma integrada

com o planejamento urbano.

Identifica-se a caréncia municipal relativa aos recursos humanos e financeiros para
solugéo plena dos problemas de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais em
termos de operacdo e manutencao do sistema, especialmente por se tratar de um

servico isento de taxas e tarifas diretas.

O foco da abordagem da prestacdo dos servicos do sistema de drenagem pode ser

determinado em funcéo da espacializagdo das demandas e a enumeracgao de suas

prioridades.

A partir destas condicionantes é que se apresentam as alternativas a seguir, onde se

apontam os aspectos negativos e positivos de cada uma.

° Estruturacio Institucional

o Criagdo ou adequacado do Departamento de Drenagem (dentro da
SEMINFRA ou autarquia), com aquisigdo de equipamentos e

capacitacao de pessoal.

= Condicionante: Viabilidade conforme Lei de Responsabilidade

Fiscal.

» Aspectos Positivos: Melhoria da capacidade de gestdo e

Centralizagéo das agbes de planejamento.

o Implementar a regulagdo dos servigos de drenagem urbana através da
ARSMAC:

= Condicionante: Na égide da Lei 11.445/07.

= Aspectos Positivos: Conformidade em relacdo a legislacéo e

Convergéncia das agbes propostas para a Bacia Hidrografica.

o Alternativa de Formalizagcdo de Consorcio Intermunicipal ou

Interestadual para a¢des integradas
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» Condicionante: Viabilidade regional em funcdo de problemas
comuns, com aquisicdo de equipamentos e capacitacdo de

pessoal.
= Aspecto Positivo: Otimizagédo de Custos.

» Aspecto Negativo: Necessidade de compartilhar equipamentos,

decisdes dependentes de colegiado.

. Servicos com Recursos Proprios

o Operagao e Manutencao do Sistema na area urbana e nucleos rurais.

= Condicionante: Sistema implantado e disponibilidade de

recursos humanos e equipamentos.
= Aspecto Positivo: Agilidade no atendimento as urgéncias.

» Aspecto Negativo: Limitagao técnica e financeira das ag¢des aos

recursos disponiveis no municipio.

. Servicos em Consorcio

o Operagao e Manutencao do Sistema na area urbana e nucleos rurais.
= Condicionante: Operacionalizacédo do Sistema de Consorcio.

= Aspecto Positivo: Maior possibilidade de contratacdo técnica

especializada.
» Aspecto Negativo: Menor agilidade no atendimento as urgéncias.

. Obras com Recursos Obtidos pelo Municipio

o Fiscalizacado pela SEMINFRA.

» Condicionante: Restrito a Capacidade de Obteng¢ao de Recursos

pelo Municipio.

= Aspecto Positivo: Adequado para problemas de abrangéncia

local e maior agilidade na contratagdo do servico.

= Aspecto Negativo: Menor Capacidade de Obtencdo de

Recursos.
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. Obras com Recursos Obtidos pelo Consoércio

o Fiscalizacéo pela Agéncia Reguladora

» Condicionante: Viabilidade regional em fungdo dos problemas

comuns.

= Aspecto Positivo: Maior Capacidade de Obtencdo de Recursos
pelo Municipio e adequado para problemas de abrangéncia

regional.

A analise da estruturagao institucional aponta para uma alternativa combinada, onde
os problemas locais devam ser atendidos por uma estrutura propria da
municipalidade (alagamentos pontuais e macrodrenagem das bacias internas),
sendo em contrapartida, os problemas de ambito regional, melhor resolvidos com
base em estrutura composta em termos de Consoércio (Lagoa do Mundau e Bacias

dos Rios Sapucai, Meirim e Pratagy).
Assim a Prefeitura poderia assumir atividades como:

o Planejamento, projetos, obras, operacdo e manutengdo de redes de

microdrenagem e macrodrenagem de ambito local.

o Fiscalizacdo das obras e projetos de ambito local (bacias de contribuicao

estejam inseridas na area urbana).
Um Consorcio faria a gestao e o controle:

o Planejamento, projetos, obras, operacdo e manutencdo de redes de
macrodrenagem cujas bacias de contribuigdo transcendessem o limite do
municipio, apresentando carater regional (Rios Pratagy, Meirim, Sapucai e

Lagoa do Mundau.

o Fiscalizagdo das obras e projetos de ambito regional (bacia de contribuicdo de
consideravel significancia em termos de area da bacia hidrografica em questao)

com participacao efetiva dos comités de bacia.

A titulo de evidéncia de agao conjunta e pragmatica para solucionar problemas de

drenagem urbana, pode ser citada a parceria firmada entre o Municipio e a Braskem,
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com a participacdao do Sindicato da Industria da Construgdo Civil de Maceid
(Sinduscon), da Associacao das Empresas do Mercado Imobiliario (Ademi) e da

seccional alagoana da Associagéo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH-AL).

Trata-se de projeto e obra para melhorar a balneabilidade das praias urbanas de
Maceid, previsto para execucido em 180 dias com doacao de 7.100 m de tubulacao de
PVC, pela iniciativa privada e aporte financeiro pela PMM de R$ 2,9 milhdes em

recursos proprios, provenientes da arrecadacao de tributos.

Ainda participaram o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da
Fazenda, que desonerou os impostos destes tubos, além da Ademi, Sinduscon e

ABIH-AL, que custearam a elaboragao do projeto.

O projeto prevé ainda a instalagdo de 11 estacbes elevatorias entre as praias de
Pajucara e Jatiuca, com bombas adquiridas com recursos de multas pagas por

empresas penalizadas por crimes ambientais.

Esta rede podera ainda captar as aguas de rebaixamento de lencol freatico, que sao
provenientes das escavacgdes de subsolo dos edificios da regiao, e conduzidas até o

canal do Gulandim, com destino final no Riacho Salgadinho.
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DAS AGUAS PLUVIAIS
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5. CENARIO DE DEMANDAS DOS SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO
DAS AGUAS PLUVIAIS

Apresentam-se na sequéncia as demandas identificadas pelo diagndstico,
demonstrando as necessidades de drenagem e manejo das aguas pluviais
vinculadas as areas criticas, dentro do horizonte de planejamento do PMSB de

Maceio.

5.1 Demandas Atuais

Com base na elaboragdo do diagnéstico, foram identificadas as demandas para o
cenario atual da drenagem e manejo das aguas pluviais, conforme apresentadas na

sequéncia:

e Interface com Pernambuco pelo Rio Mundau:
o Falta de planejamento na interface existente com outro Estado da
Unido que compartilha as mesmas bacias de contribui¢ao.
Interface com municipios vizinhos pelo Rio Mundau, Rio Pratagy, Rio Meirim,
Rio Sapucai, Lagoa do Mundau:
o Falta de planejamento na interface existente com os municipios
vizinhos que compartilham as mesmas bacias de contribuigéo.
Posicionamento do municipio em mais de uma bacia hidrografica.
0 Desalinhamento do planejamento dos recursos hidricos regionais.

Implantagdo de obras de drenagem urbana sem o devido planejamento em
termos de Bacia Hidrografica
o Falta de planejamento, execucgéo e procedimentos para implementagao

e aprovagao do Plano Diretor de Drenagem.
Falta de padronizag&o dos estudos de planejamento para a drenagem urbana.
0 Necessidades de solucionar problemas relacionados ao planejamento
da drenagem urbana.
o Incluséo do paradigma de "impacto zero na drenagem" quando da
implantagdo de novos empreendimentos
Auséncia de cadastro topografico e estrutural da rede de micro e

macrodrenagem.
o Falta de subsidios para planejamento de longo prazo.

e Acdes de manutencdo e limpeza corretiva dos canais sem uma analise
estatistica das intervencgdes.
o Falta de registros em forma de banco de dados georreferenciado para
analise das agoes frequentes de manutencgao.
¢ Inexisténcia de sistema de alerta de inundagdes e deslizamentos com acéo
da Defesa Civil.
o0 Aumento do risco de inundagdes e deslizamentos.
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o Integragdo com a SEMPMA para implantagdo de programas de
monitoramento de encostas e APP.

e Comprometimento da qualidade da agua e das estruturas do sistema de
drenagem.
o Existéncia de langcamentos de efluentes domésticos na rede pluvial.

0 Sobreposigao de atribuicoes.
o Caréncia de equipamentos e pessoal para fiscalizagdo de langamento
de residuos na rede.
Desconhecimento do volume de sedimentos e sua frequéncia nos canais de

macrodrenagem.
0 Agdes corretivas de limpeza somente mediante demanda, sem registro

em banco de dados.
o Utilizacao dos registros de servigos de limpeza e desassoreamento de
canais desde 2010, disponiveis na SLUM.

Langamento de residuos solidos diretamente na rede de canais.

o Falta de uma consciéncia adequada referente ao langamento de
residuos na rede.

Assoreamento dos canais de macrodrenagem com sedimentos, areia e lodo.

0 Areas com solo desprotegido gerando erosao e carreamento de
sedimentos e ligagdes de esgoto na rede pluvial.

Falta de fiscalizacdo das taxas de ocupagcdo dos imoveis em relagdo ao
zoneamento proposto.

o Falta de instrumento legal que faca a associagao entre o planejamento
urbano e a drenagem.

Falta de interesse da populagdo no cumprimento das proposi¢des restritivas
quanto a taxa de ocupacdo do imovel, principalmente nas areas de
ocupacdes irregulares.

0 Auséncia de incentivo as pratica sustentaveis na area urbana.

Problemas pontuais e frequentes de alagamentos.
o Estrutura de drenagem comprometida pelo uso prolongado, presenga
de assoreamento. Caréncia de microdrenagem superficial e
subterranea.
o0 Ocupacéo indevida por empreendimentos regularizados junto a PMM,
que promovem a impermeabilizagdo do solo nas bacias endorréicas.
o Eventuais implantagdes de rodovias e dispositivos de travessias de
cursos d'agua sub-dimensionados, ou sem critérios adequados em
termos de atendimento de vaz&o de projeto.
e Habitagbes subnormais e em situagdo de precariedade. Falta de
regularizacdo dos loteamentos, desmembramentos e edificagbes em
situacao irregular.
o0 Ocupacgéo urbana desordenada e falta de investimentos planejados.

¢ Problemas estruturais e de revestimento dos canais de macrodrenagem.
o Desgaste natural e comprometimento estrutural dos canais e pontes

existentes.
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¢ Inexisténcia de um parédmetro de eficiéncia e eficacia na prestacdo de
servigos de drenagem urbana.
o Falta de implementacéo da regulagéo do setor de drenagem urbana.

Perda de investimentos e implantacdo de estruturas desalinhadas do
planejamento integrado das bacias. Por exemplo execugdo de aterros e
sistema viario em areas de inundacado natural, sem considerar os efeitos
hidraulicos no escoamento da bacia.

o Estudos e projetos desconexos resolvem problemas pontuais, de

maneira divergente ao planejamento integrado das bacias.
Perda de investimentos e implantacdo de obras desalinhadas do

planejamento integrado.
0 Geragao de perda de receita, potencializando prejuizos pela ocorréncia

de inundacdes.

Falta de banco de projetos que contemplem estudo integrado das bacias de
drenagem.
0 Auséncia de Plano Direto de Drenagem e Caréncia de projetos.

Ocorréncia de queda de barreiras, desmoronamento, erosio e deslizamentos.
0 Ocupacgéao urbana sem planejamento em areas subnormais, com falta
de infraestrutura, e desmatamento de encostas e bordas de encostas.

Problemas de Drenagem Urbana sem solugao técnica definida
o Falta de banco de projetos que contemplem estudo integrado das

bacias de drenagem.

e Gestado Descentralizada da Drenagem Urbana
o Falta de Departamento / Autarquia de Drenagem que centralize as

acdes de planejamento, fiscalizagéo e gestao da prestacéo de
servigos.

o0 Necessidade de adaptagéao institucional da PMM ao novo paradigma de
gestao da drenagem.

e Caréncia de recursos, equipamentos e pessoal especializado para gestao
o Inexisténcia de cobranga de taxa de drenagem e dificuldade de

obtencao de recursos para viabilizar a gestao e implementacgao de
obras para atendimento das demandas atual e futura.

o Integracdo com a SMCCU para elaboragao de estudos de cobranga de
taxa de impermeabilizagao.

e Problemas especificos de ocupacao de bacias endorréicas
o Impermeabilizagcdo do solo sem fiscalizagdo e planejamento,

aumentando escoamento superficial e reduzindo recarga dos
aquiferos.

o Necessidade de promogéao de reuso das aguas das chuvas e aguas
cinzas, prevendo tratamento e inje¢cao para o freatico.

o ldentificar areas com restricdo de ocupacao/impermeabilizacao, a ser
definido pelo Pleno Diretor Urbanistico

e Caréncia de programas de incentivo ao reuso e/ou promog¢ao de infiltragdo da
agua nas bacias mais criticas
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o Falta de incentivo e acompanhamento em termos de assisténcia
técnica para usuarios, através da implementagao de um "kit" para
usos individuais, por lote.

e Utilizacdo de bombeamento para rebaixamento de lencgol freatico na regidao da

orla maritima

o Planejar e implementar politica de gestdo das aguas provenientes do
bombeamento do freatico, no que tange a quantidade e qualidade,
haja vista detec¢ao de contaminacgao por efluentes domésticos sem

tratamento.

A Tabela 01 apresenta os principais problemas de alagamentos na area urbana de

Maceio, identificados juntamente com a equipe técnica da SEMINFRA/PMM, bem

como as possiveis causas que contribuem para sua ocorréncia. Estas potenciais

causas nao sao definitivas, e carecem de mais investigacbes e estudos para

proposigcao de solugdes estruturais.

Tabela 01: Problemas pontuais de alagamentos e as potenciais causas.

Local

Ocorréncia

Pracga Pingo D'agua

A galeria existente n&o atende a demanda.

Mercado da Producgao

Area baixa com grande contribuicéo. A galeria
existente deformou-se devido & subsidéncia, a area
¢é influenciada pelo nivel da lagoa.

Vila Brejal

Pista e canal deformaram-se devido a subsidéncia.
A area é influenciada pelo nivel da lagoa.

Praca do Skate

A galeria existente é subdimensionada.

Av. Valter Ananias (préximo a sede da
Policia Federal)

A galeria existente é subdimensionada.

Av. Comendador Leao (préximo ao
Mercado de Jaragua)

A galeria existente é subdimensionada.

Area entre a Av. Julio Marques Luz
(antiga Jatiuca) e o Conjunto Santo
Eduardo

Rede de galeria existente deteriorada e insuficiente.

Av. Amélia Rosa

Galeria existente deteriorada e obstruida por raizes.

Bacia do Riacho das Aguas Férreas

Caréncia de rede de drenagem.

Conjunto Jacarecica

Area muito baixa em relagdo ao nivel do riacho.
Assoreamento do riacho.

ENGEN-AHLA l
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Local

Ocorréncia

Entorno da entrada do Conjunto Elias
Pontes de Lima (Guaxuma).

Galeria precisa ser redirecionada em sua parte
jusante, ap6s a AL-101, pois desagua em uma area
particular que esta sendo edificada.

Entorno da Rua S&o Pedro (Garga
Torta)

Galeria precisa ser redirecionada em sua parte
jusante, ap6s a AL-101, pois desagua em uma area
particular que esta sendo edificada.

Rua Ladislau Neto (Rua Augusta),
Centro

Galeria deteriorada, obstruida por raizes.

Embratel e Praca Sergipe

Galeria sob as casas impossibilitando manutengao.

Rua Manoel Maia Nobre (Farol)

Rede de galeria insuficiente (subdimensionada)

Rua Miguel Palmeira (Farol)

Rede de drenagem profunda, subdimensionada

Entre o Campo CSA e o Campo de
Exploracédo da Braskem

Auséncia de rede de drenagem. As aguas
provenientes da encosta e da linha férrea se
acumulam na Av. Major Cicero de Gées Monteiro

Jardim das Acacias

Rede de drenagem profunda, subdimensionada

Desembocadura do Riacho do Silva

Area muito baixa em relagéo ao nivel da lagoa

Proximidades do Lar Batista Marcolina
Magalhaes (av. Durval de Goées
Monteiro)

Trecho final da galeria (jusante) em um inicio de
grota (talvegue) aterrada por particulares (galeria
obstruida)

Av. Maceio (préximo a Feira do
Tabuleiro)

Rede de drenagem profunda, subdimensionada

Av. Jorge Montenegro Jardim de
Barros, proximo a Torre da Oi (Santa
Amélia)

Auséncia de rede de drenagem

Final do Loteamento Jardim Petrépolis
II, nas proximidades da Av. Jorge de
Montenegro Barros

Reconstrucéo de parte da galeria, destruida por
erosao

Do Loteamento Chacaras da Lagoa
para o Clima Bom

Area muito baixa em relagdo ao nivel da lagoa

Entre a Santa Lucia e o Distrito
Industrial

Areas com caréncia de rede de drenagem

Regidao do Conjunto Gama Lins
(Cidade Universitaria)

Caréncia de rede de drenagem

Area entre o Aeroporto e o Conjunto
Village Campestre

Caréncia de rede de drenagem

Av. Cachoeira do Meirim (Benedito
Bentes)

Rede de drenagem insuficiente
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5.2 Demandas Futuras

O termo “demanda”, em se tratando de drenagem urbana, poderia ser entendido
como uma futura exigéncia planejada para o sistema, prevendo-se a evolugéo da
condicdo urbanistica atual em direcdo a um cenario esperado, proximo a saturacao,
prevista pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. O termo "saturacao" aqui
utilizado refere-se ao atingimento, ou extrapolagdo da taxa de ocupacéo prevista

inicialmente pelo Plano Diretor.

Apresenta-se na sequéncia o cenario previsto para o municipio de Maceid, com base

nas condi¢des atuais, planos e projetos em andamento.

O incremento da populagdo urbana, acompanhado do aumento da densidade
populacional e consequente infraestrutura necessaria, acarretam em alteragdes
significativas do ambiente, sobretudo na taxa de permeabilidade dos nucleos

urbanos.

Segundo TUCCI e MELLER/2007, o contexto das bacias urbanas, para os corpos
receptores a jusante de uma parcela em desenvolvimento, gera impactos que podem

ser reunidos em quatro grupos principais:

a) Mudanca na vazao dos rios: aumento do volume das vazdes de pico e da

velocidade. Diminuigdo do tempo de concentragdo. Aumento da frequéncia e
magnitude dos eventos a “calha cheia”. Diminuicdo da vazdo de base, devido a

diminuicao da recarga do aquifero.

b) Mudanca na geomorfologia dos rios: as mudangas quantitativas do

escoamento afetam diretamente a morfologia, geometria e as caracteristicas dos
cérregos, rios e ravinas. Alguns dos impactos sdo o alargamento da secéo
transversal e erosdo das margens. Aprofundamento do leito dos cursos d’agua.
Desaparecimento da vegetacdo riparia. Assoreamento em secgbes de baixa

velocidade. Ampliag&o dos limites da planicie de inundagéo.

C) Impactos no habitat aquatico: diminuigdo na diversidade do habitat dos corpos

d’agua. Os impactos incluem: Degradagdo da estrutura do habitat. Reducédo da

vazao de base. Aumento da temperatura dos rios. Declinio em abundancia e

31
Etapa 3 — Produto 3.5 - reviséo 5

ENGEN-AHLA



J‘f%_!} . PREFEITURA DE
gv:i MB&CQUEW!ARO

h =<' E SANEAMENTO

biodiversidade.

d) Impactos na qualidade da agua: a degradacgao da qualidade da agua comeca
simultaneamente ao desenvolvimento da bacia. A erosao das areas em construgao
leva grande quantidade de sedimentos aos canais. Além de aumentar a carga e
introduzir novas fontes de poluentes, a urbanizagao produz areas impermeaveis que
acumulam poluentes nos periodos entre os eventos de chuva. Esses poluentes sao

lavados das superficies e rapidamente sdo direcionados aos sistemas hidricos.

O incremento da populagcdo urbana acarreta no aumento dos coeficientes de
escoamento superficial a serem adotados para simulagdo de cheias para os vinte

anos de alcance do Plano de Saneamento.

Com base nestas condicionantes gerais, identificam-se as principais demandas
futuras especificas para o municipio de Maceid, conforme apresentado pela Tabela
02.

Tabela 02: Principais demandas futuras em Drenagem Urbana.

Demanda Efeitos Abrangéncia

Aumento da vazao de projeto e
dos alagamentos, com redugao
do tempo de concentracdo das
bacias.

Todas as bacias

Incremento da impermeabilizagao urbanizadas.

do solo pelo aumento da

urbanizagio. Enfase na Bacia do

Reducao da infiltragdo e recarga
do aquifero.

Tabuleiro dos
Martins.

Expansdo urbana nas areas nao

Degradacgédo do ambiente natural,

Bacias ao norte do

ocupadas sem planejamento .
) , com aumento exacerbado da | municipio, com
integrado entre Plano Diretor . n .
. . demanda por infraestrutura de | énfase no Litoral
Urbanistico e Plano Diretor de L .
L maneira insustentavel. Norte.
Drenagem (inexistente).
Aumento do langamento de | Degradagdo da qualidade da
residuos sélidos e efluentes | agua dos riachos e da orla, | Todas as bacias
domeésticos ndo tratados na rede | redugdo da vida atil das | urbanizadas.
de drenagem. estruturas de concreto.
~ . Perda de recursos e execucgao de
Elaboragdo de projetos e .
. ~ obras desalinhadas com o
implantagdo de obras de . X .
manejo sustentavel das aguas .
drenagem urbana sem Todas as bacias
o . urbanas, pela falta de Plano :
padronizagdo e o devido | . urbanizadas.
) Diretor de Drenagem, de um
planejamento em termos de
N e Manual de Drenagem e de um
Bacia Hidrografica.
Caderno de Encargos.
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Demanda

Efeitos

Abrangéncia

Auséncia de cadastro topografico
e estrutural da rede de micro e

Dificuldade de resolucdo de
problemas relacionados aos
alagamentos e proposicdo de

Todas bacias

urbanizadas.

as

macrodrenagem. medidas estruturais
inadequadas.
Car_enma de . pNessoaI, Proposigao de medidas
equipamentos e capacitagao para ) i ~
! ~ estruturais paliativas e acdes de .
novo paradigma da gestdo do ~ . Todas as bacias.
manutengao corretiva,

manejo sustentavel das aguas
pluviais.

emergencial dos canais.

Necessidade crescente de maior Sobrecarga da equipe técnica e | Todas as bacias,
) o de manutencdo da SEMINFRA | com énfase nas
fiscalizagdo das taxas de ~ . )
~ A ~_|em termos de gestdo e |areas de maior
ocupagao dos iméveis em relagéo | . o . X
fiscalizagdo do sistema de | densidade
ao zoneamento proposto. o
drenagem. habitacional.
Necessidade de proposigdes | Sobrecarga da equipe técnica e | Todas as bacias,
restritivas quanto a | de manutencdo da SEMINFRA | com énfase nas
impermeabilizacdo dos lotes, bem |em termos de gestdo e |areas de  maior
como de incentivo as praticas | fiscalizacdo do sistema de | densidade
sustentaveis na area urbana. drenagem. habitacional.
Proposigao de solugdes
Necessidade de resolugdo da | habitacionais dissociadas do . o
i o ! o Locais prioritarios
problematica das habitagdes | planejamento e prioridades em
, : ~ . apontados pelo
subnormais e em situagdo de | termos de infraestrutura
. . . PLHIS.
precariedade e risco. existente, com perda de

investimentos.

Necessidade de controle e
regulagcao da eficiéncia e eficacia
na prestacdo de servicos de
drenagem urbana.

Sobrecarga da equipe técnica e
de manutencdo da SEMINFRA
em termos de gestdo do sistema
de drenagem.

Todo o municipio de
Maceid.

Aumento da ocorréncia de queda
de barreiras, desmoronamento,
erosao e deslizamentos.

Maior risco de acidentes e
perdas de vidas humanas e
prejuizos ao setor publico e
privado.

Locais de encostas
e bordas, indicados
como prioritarios
pela Defesa Civil.

Plano Diretor Urbanistico em

Determinacdo de medidas de
expansao urbana sem a devida

N ) ) )y - | Area  urbana do
atualizagao, dissociado do Plano | consideragao quanto a | unicipio
Diretor de Drenagem, inexistente. | infraestrutura existente e de pIO.
parametros de sustentabilidade.
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Demanda

Efeitos

Abrangéncia

Necessidade de planejamento em
recursos hidricos devido a
interface com o estado de
Pernambuco (Rio Mundau) e com
municipios vizinhos pelo Rio
Mundau, Rio Pratagy, Rio Meirim,
Rio Sapucai, Lagoa do Mundadu.

Incremento da demanda de
gestdo  municipal e supra
municipal para fins de
participacdo efetiva nos eventos
e pleitos deliberativos em termos
de recursos hidricos regionais.

Todo o municipio e
abrangéncia da
regido das bacias
hidrograficas em
questao.

Necessidade de regularizar o
fluxo de dados e informacoes
técnicas e administrativas para
aprovacao de novos
empreendimentos envolvendo as
secretarias municipais afins.

Padronizagdo e unificagcdo de
critérios para aprovagao de
projetos e empreendimentos
urbanisticos segundo um fluxo
logistico adequado.

PMM de
através
estruturacéo
institucional.l

Maceio,
de

Necessidade de criacdo de uma
central de SIG para viabilizar a
gestado das informacdes de forma
integrada do municipio com a
infraestrutura e servigos de forma
inter-relacional.

Aparelnamento e capacitacao
dos técnicos municipais em
geoprocessamento para gestao
das informacgodes, e cada
secretaria gerenciando temas e
atribuicdes especificos.

PMM de
através
estruturacéo
institucional.

Maceio,
de

Problemas pontuais de
alagamentos por deficiéncia de
microdrenagem.

Prejuizos localizados em areas
de ocorréncia frequente de
alagamentos.

Pontos localizados
na area urbana da
cidade.

Falta de banco de projetos que
atendam aos critérios de manejo
sustentavel das aguas urbanas.

Impossibilidade de captagao de
recursos, mediante a falta
solugdo sustentavel para os
problemas de  alagamentos
identificados.

Todas as bacias,
com énfase nas
areas de  maior
densidade
habitacional.
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MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS
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6. DEFINIGAO DE METAS PARA OS SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO
DAS AGUAS PLUVIAIS

Apresentam-se na sequéncia as metas propostas para atendimento das demandas

elencadas anteriormente, dentro do horizonte de planejamento do PMSB de Maceié.

6.1 Agenda Institucional para Gestao dos Servigos

O PMSB, para ser efetivo e sustentavel, depende fundamentalmente de uma agenda
institucional, com objetivos relacionados a materializagdo dos instrumentos de

planejamento, regulacao, controle social e prestacéo de servicos.

A agenda institucional é a parte do plano que mais depende de agbes e decisbes
politicas do municipio, configurando-se, portanto, o ponto que requer mais atengao

no arranjo e na viabilidade do PMSB.

Todas as agdes que integram a agenda institucional estdo incorporadas como metas
imediatas. A referéncia inicial, para os prazos sugeridos, € a vigéncia do PMSB apés

aprovacgao e publicagdo como documento legal do municipio.

6.1.1 Agenda para o planejamento

A partir das diversas alternativas apresentadas e avaliadas anteriormente e para
efetivagcdo do sistema de planejamento, a seguir estdo resumidas as seguintes
possibilidades de a¢des e seus respectivos prazos:
e Alternativa de Grupo Executivo Municipal.
0 Instituir, por portaria, o Sistema Municipal de Planejamento. (2 meses).
e Alternativa de vinculagdo ao Consorcio de Planejamento caso seja criado.
0 Articulagdo para formagéo do Consorcio. (6 meses).

o Aprovacao legislativa do Protocolo e adesao ao consorcio. (3 meses).
0 Assembleia estatuto do consorcio. (3 meses).

6.1.2 Agenda para a regulagao e fiscalizagao

A acéo ja definida pela PMM é a implementagdo e operacionalizagdo da ARSMAC

para regulacéo dos servigos de manejo das aguas pluviais.
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6.1.3 Agenda para o controle social

A agenda da institucionalizac&o do controle social no ambito municipal compreende:

e Elaborar os instrumentos juridicos para criagdo do Conselho. (2 meses).
e Aprovagao legislativa de criagdo do conselho. (3 meses)
e Instituicdo do conselho e indicagao / eleigdo de seus membros. (3 meses).

6.1.4 Agenda para a prestagao dos servigos de drenagem

A seguir sdo apresentadas as acdes consideradas nas alternativas descritas

anteriormente.

e Prestacao de Servico pelo Municipio.

o Criagdao ou adequagao de um Departamento/Autarquia de Drenagem

Urbana. (4 meses).

o Aparelhamento institucional. (8 meses).

o Elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem. (24 meses).
e Prestacao de servicos em Consorcio.

o Elaborar os instrumentos juridicos para criagcdo do prestador. (2
meses).
Indicagao / eleicdo de seus membros. (3 meses).
Aprovacéo legislativa do Protocolo e adesdo ao Consoércio. (3 meses).
Assembleia estatuinte do consércio. (3 meses).
Criacao de um Departamento de Drenagem Urbana. (4 meses).
Aparelhamento Institucional. (8 meses).
Aprovacéao do Plano Diretor de Drenagem. (24 meses).

O O0OO0OO0O0O0o

A Tabela 03 apresenta o resumo da Agenda Institucional da prestagdo de servigos
de drenagem urbana, onde podem ser identificados os seguintes objetivos e

caracteristicas:

Estes arranjos institucionais dependem, conforme ja afirmado anteriormente, de
conducado e estratégias politicas claras de relacionamento intermunicipal e

suprapartidario, nem sempre de facil condugéo e gestdo administrativa.

Entende-se que as solugdes integradas sempre trazem vantagens em termos de
otimizacao de recursos, bem como de incremento em termos de potencial de acesso

a fontes de financiamento, haja vista o apelo de um numero maior de pessoas a
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serem atendidas por determinado empreendimento.

Tabela 03: Resumo da Agenda Institucional da Prestacao de Servigos de Drenagem

Urbana.

MES

|1‘2|3‘4|5‘6|7‘8|9‘10‘11‘12

24

AGENDA PARA O PLANEJAMENTO

Alternativa de Grupo Executivo Municipal

Instituir o Sistema Municipal de Planejamento

Alternativa de Criagdo do Consorcio de Planejamento

Articulagéo para formagao do Consoércio

Aprovacéo legislativa e adesdo ao consorcio

Assembleia estatuinte do consorcio

AGENDA PARA FISCALIZAGAO E REGULAGA

\O

Alternativa de Agéncia Municipal

Implementar as agdes de regulagdo via ARSMAC

AGENDA PARA CONTROLE SOCIAL

Aprovacéo legislativa de criacdo do conselho

Instituicdo do conselho e eleicdo de seus membros

AGENDA PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE DRENAGEM

Prestagao de Servigo pelo Municipio

Criacdo/adequagdo de um Departamento de Drenagem

Aparelhamento institucional

Elaboracao do Plano Diretor de Drenagem

Prestagcao de servicos em Consércio

Elaborar instrumentos juridicos criagao do prestador

Indicacao / eleicdo de seus membros

Aprovagao legislativa e adesao ao consorcio

Assembleia estatuinte do consoércio

Criagédo de um Departamento de Drenagem Urbana

Aparelhamento Institucional

Aprovagéao do Plano Diretor de Drenagem

6.2 Atendimento das Demandas

Entende-se que o planejamento das alternativas que encaminham as solugdes para

a drenagem municipal em busca da universalizagdo dos servicos passa pela

premissa de que a meta seja a gestdo adequada do sistema, permitindo sua plena

operacao, minimizando os problemas de inundacéo e os riscos associados.
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Salienta-se a importancia de que seja estabelecido um patamar inicial, considerando
esta premissa, o que pressupde a adogdao de mecanismos em curto (1 a 4 anos),

médio (4 a 8 anos) e longo (8 a 20 anos) prazos.

Diferentemente dos eixos abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residuos
sélidos, a gestdo e manejo das aguas pluviais carece de elementos suficientes para
subsidiar tomada de decisdo mais precisa (concepgao e proposi¢cao de medidas
estruturais e nao estruturais) que solucione definitivamente os problemas de

alagamentos e gestéao institucional identificados.

A caréncia principal em termos de gestdo das aguas pluviais refere-se falta de um
instrumento de planejamento de cunho conceptivo, normativo e técnico, qual seja o

Plano Diretor de Drenagem Urbana de Maceié.

Na sequéncia apresentam-se as caracteristicas de tal instrumento, visando o
estabelecimento de diretrizes para encaminhamento de sua elaboracdo dentro do

planejamento do presente PMSB.

Posteriormente, sdo elencadas em forma de diretrizes gerais as proposigcoes
estruturais e nao estruturais, cuja definicdo especifica de escopo sera
definitivamente elaborada pelo Plano Diretor de Drenagem, para cada bacia que

compde o0 municipio.

6.2.1 Plano Diretor de Drenagem Urbana

A elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem, que tem a bacia hidrografica com
unidade de planejamento, deve definir as melhores alternativas para cada bacia em
particular, priorizando as solugdes de controle na fonte e minimizando a execucgao de

obras em areas consolidadas.

Entre as alternativas de solugdo que envolvem métodos higienistas (afastamento
rapido as aguas pluviais), de zoneamento de uso (adequagdo do uso com as
inundacgdes) e de manejo sustentavel das aguas pluviais (convivio em harmonia com
os recursos hidricos), deverao ser priorizados este ultimo, quando da elaboragao do

Plano Diretor de Drenagem, medida a ser proposta para curto prazo.

Compdem as proposicdes a adocdo de medidas estruturais e ndo estruturais de
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intervengdes que cubram, em cada momento e de forma progressiva,

eficientizagao prevista ao longo dos vinte anos, periodo de vigéncia do PMSB.

A Tabela 04 apresenta as principais diferengcas entre medidas estruturais e nao

estruturais adaptadas de Organizagao Meteoroldgica Mundial/2004.3

Tabela 04: Estratégias e opgdes em gestao de inundagdes.

Estratégia Opcodes Classificacéao
Represas e reservatérios Estrutural
Diques e obras de contencao Estrutural

Redugao~ de Desvio de avenidas Estrutural

Inundagdes
Gestao de bacias Nao-estrutural
Melhoramento de canais Estrutural
Regulamentacgao das planicies de inundagdo |N&o-estrutural
Politicas de desenvolvimento e

Reducao da reaproveitamento da agua Nao-estrutural

vulner%l:ugzde aos Caddigo habitacional e de construgao Nao-estrutural

Estruturas a prova de enchentes

Previsdo e alerta de enchentes

Estrutural

N&o-estrutural

Mitigacao dos efeitos
das inundacbes

Informacéao e educacéao
Preparativos em caso de desastres
Medidas de recuperagao pds-inundagao

Seguro contra inundacgbes

Nao-estrutural
N&o-estrutural
Estrutural

Na&o-estrutural

Preservacao dos
recursos naturais das
planicies de inundacao

Zoneamento de areas inundaveis

N&o-estrutural

Fonte: Alves/2005, apud Organizagao Meteorologica Mundial (2004).

Apresentam-se na Figura 01 as etapas de implantacdo de um Plano Diretor de

Drenagem conforme apresentado por Tucci/2002.

3 Alves, E. M. — Medidas N&o-estruturais na Prevencédo de Enchentes em Bacias Urbanas: Cenarios

para a Bacia do Gregorio, Sao Carlos — SP / 2005.
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Primeira Fase: Reunido de dados

Legislagdo: Plano Diretor Municipal, Plano

oy Dados hidroldgicos: precipitagdo,
de Bacias, Planos de Saneamento, Plano de| Cadastro fisico: redes de drenagem, € PSR

vazdo, estudos de sedimentos,

Residuos, Legislagdo ambiental e bacias hidrograficas, uso do solo. . i
e qualidade da agua.
urbanistica.
v
Segunda fase: Andlise dos fundamentos, principios e objetivos envolvidos em um PPDrU
Diagnostico da situacdo da drenagem
Principios, objetivos, estratégias; Divisdo da cidade em bacias; g (;_ i
urbana na cidade.
g
Terceira Fase: Desenvolvimento
Medidas estruturais em cada sub-bacia: Medidas ndo-estruturais: aplicagdo de Andlise da viabilidade econémico-
controle de impacto quali-quantitativo. medidas de gestdo e legislacdo. financeira.
Cpr

Quarta Fase: Produtos

Planos de agoes Legislagdo municipais Manual de drenagem

Quinta Fase: Programas

Monitoramento Estudos adicionais Programas de educacao.

Figura 01: Passos para elaboracdo de um PDDrU. Fonte: TUCCI, 2002.

Das etapas propostas pelo autor, o municipio de Macei6 apresenta:

¢ Plano Diretor Municipal em atualizacao;

e O Plano de Residuos em elaboracao (PGIRS);

e O presente PMSB em elaboracao;

e Divisdo preliminar das bacias de contribuicdo que drenam o municipio,
definidas neste PMSB;

e Dados hidrolégicos e diagnodstico da situagcdo da drenagem, incluidos neste
PMSB.

Os estudos a serem desenvolvidos pelo Plano Diretor de Drenagem devem

considerar:

e A elaboragdo do cadastro da rede de drenagem (complementagcdo do
existente).

e A execugao de modelagem hidrolégica hidrodinadmica e as consequéncias das
alteracbes de diferentes cenarios de ocupagao do solo, em relacdo as
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estruturas de drenagem propostas.

e Os efeitos das oscilagdes sazonais da maré e sua influéncia nas areas de
cotas mais baixas.

e Conceitos de manejo sustentavel das aguas urbanas, reaproximando a
comunidade do recurso hidrico e priorizando o controle da vazao na fonte.

e Inclusdo do paradigma de ‘“impacto zero na drenagem" quando da
implantagcdo de novos empreendimentos;

Assim sugere-se, dentro do Plano Diretor de Drenagem (proposi¢cao de curto prazo),
a elaboragao de estudos de concepgéao de alternativas para solucionar os problemas

de inundacdes de cada bacia em separado.

Estes estudos de concepcdo devem considerar preferencialmente entre as
proposicdes, alternativas que incorporem o manejo sustentavel das aguas urbanas,

ou seja, sob a dtica dos critérios econdmicos, sociais e ambientais.

Estas alternativas sao caracterizadas como medidas estruturais e ndo estruturais,

conforme apresentado em forma de diretrizes na sequéncia.
Em termos de metas tem-se:

e Elaboragdo do cadastro topografico da rede de drenagem (complementagao
do existente), bem como o conhecimento do comportamento dos rios que
cruzam seu territorio para um controle sistematico de cheias. (Curto prazo).

e Elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem com proposicao de medidas
prioritarias, elaborados em comunhdo com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano. (Curto prazo) e conforme diretrizes deste PMSB.

e Elaboracao de um Banco de Projetos conforme hierarquia definida pelo Plano
Diretor e viabilizar obtengao de recursos. (Longo Prazo).

e Elaboragdo de Manual de Drenagem e Caderno de Encargos (Curto prazo).

6.2.2 Medidas Nao Estruturais propostas

Relacionam-se na sequéncia as proposicbes que compdem as medidas nao
estruturais, entre elas estdo as relacionadas a gestdo, planejamento e fiscalizagao,
de melhoria da qualidade das aguas, de controle de erosdo, de ocupagao de fundos

de vale.
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6.2.2.1 Interfaces com Sistema de Residuos Solidos Urbanos e Sistema

de Esgotamento Sanitario visando a melhoria da qualidade das aguas

Com o intuito de preservar a qualidade da agua sao propostas as seguintes metas:

Projeto e execucdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da Area urbana.
(Ver solugdes SES a serem definidas por bacia).

Implantagao de sistemas individuais e condominiais de tratamento de esgotos
domésticos na area rural, com o devido dimensionamento conforme normas
técnicas. (Curto Prazo).

Controle de uso de agrotéxico na agricultura. (Longo Prazo).

Projeto e execugdo das medidas previstas pelo Sistema de Coleta e
Destinacao Final dos Residuos Sdlidos. (Ver solugdes RSU a serem definidas
por bacia).

6.2.2.2 Controle da Erosdo e Assoreamento dos cursos d’agua

Elaborar Plano de Manejo das APPs e areas verdes. (Médio Prazo).(PDU e
SEMPMA)

Legislacdo prevendo manutengdo da cobertura do solo na implantacdo de
empreendimentos urbanos. (Longo Prazo).

Sistemas de cultivo minimo em areas rurais, evitando-se a exposi¢cdo do solo
e reduzindo a erosao e consequente assoreamento. (Médio Prazo).

Elaborar Plano de Drenagem Urbana tendo um Sistema de Informacdes
Geograficas como ferramenta de gestdo. (Curto prazo).(SEMINFRA e
SEMPLA)

6.2.2.3 Diretrizes para o tratamento de fundos de vales

Zoneamento com restricdes de uso (Curto Prazo), com base no Plano Diretor
de Drenagem e adequacgao do Plano Diretor Urbanistico.

Planejamento, Fiscalizagdo e Manutengcdo de APP (Médio Prazo). Comités
gestores.

Tratamento e implementacédo de Avenidas Sanitarias (Longo Prazo) com base
no Plano Diretor de Drenagem e adequacao do Plano Diretor Urbanistico.

6.2.2.4 Padronizagao dos Estudos e Projetos.

Padronizar os estudos e projetos referentes a gestdo das aguas pluviais, através da

criacdo de um Caderno de Encargos (Curto Prazo), que apresente pelo menos os

seguintes quesitos:

Especificagdes Técnicas completas de materiais e servigos de Engenharia;
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¢ Principios e Diretrizes da Drenagem Urbana de Maceio;

e Definicées e Conceitos relevantes;

e Inclusdo do paradigma de "impacto zero na drenagem" quando da
implantacdo de novos empreendimentos

e Metodologia e Padronizacdo de Projeto de Redes Pluviais de Micro e

Macrodrenagem

Quesitos Minimos para Execugao de Obras e Servigos de Redes Pluviais

Planejamento para Operagao e Conservagao de Redes Pluviais

Rotinas Administrativas para Obras e Servigos de Drenagem Pluvial Urbana

Elaboragdo de Manual de Drenagem

6.2.2.5 Adequacao do Planejamento, Fiscalizagao e Regulacao.
Em termos de metas tem-se:

e Criacdo de um Departamento / Autarquia de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais (Curto Prazo).

e Aparelhamento institucional para realizagdo da fiscalizagdo das obras e
manutencao das condi¢des planejadas pelos Planos Diretores de Drenagem e
Desenvolvimento Urbano ao longo da vigéncia do Plano Municipal de
Saneamento (Curto Prazo).

e Aprovagao do Plano Diretor de Drenagem (Médio Prazo).

e Implementacédo dos servigos de regulacdo da prestacdo de servigos de
drenagem pela ARSMAC (Curto Prazo).

e Elaboragao de estudos para cobranga da taxa de drenagem (Médio Prazo).

e Elaboracdo de Ferramenta de Sensoriamento Remoto e aplicativos de
Geoprocessamento visando melhorar a Fiscalizagdo (Longo Prazo).

e Elaboragdo de legislagdo municipal visando incentivo a implantacdo de
medidas de controle na fonte e redugéo de IPTU (Longo Prazo).

e Proposta de plano de capacitagao e da formagao de recursos humanos (Curto
Prazo);

¢ Incrementar o Programa de Educacdo Ambiental existente (Curto Prazo);

e Implantagcdo de base de custos para obras e servigos de saneamento (Curto
Prazo);

¢ Implantagao de um banco de projetos na Prefeitura, objetivando a viabilizagao
das informagdes de saneamento basico de forma integrada (Longo Prazo);

e Aquisicado de equipamentos e Capacitagao para gestao integrada do sistema,
com base em SIG (Curto Prazo);

e Implementar o SIG/DRENAGEM contemplando o cadastro da rede,
zoneamento e lei de uso do solo e suas restricdes (Curto Prazo);

e Planejar agbes preventivas com base em analise estatistica das agbes
corretivas realizadas sobre cadastro informatizado e banco de dados
georreferenciado (Médio Prazo).
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6.2.2.6 Acoes Preventivas Contra Inundagoes

Em termos de metas tem-se:

e Aumento da fiscalizacdo em termos de uso do solo nas APPs, em
consonancia com o PLHIS. (Curto Prazo).

e Promover criacdo de restricdes de uso e implementacdo de parques lineares
e corredores ecologicos ao longo das APPs. (Médio Prazo).

¢ Implementacdo de um sistema de alerta contra inundagdes, tendo como base
o Plano Diretor de Drenagem e acdes integradas com a defesa civil. (Médio
Prazo).

e Cercear a ocupagao indevida por empreendimentos regularizados junto a
PMM, que promovem a impermeabilizacdo do solo nas bacias endorréicas.

e Nao permitir a implantacédo de rodovias e dispositivos de travessias de cursos
d'agua sub-dimensionados, ou sem critérios adequados em termos de
atendimento de vazao de projeto.

6.2.2.7 Habitagées em Areas de Risco de Inundagdo e Deslizamentos.

As habitacbes presentes em areas de risco de inundacdes ou deslizamentos sao
identificadas principalmente nas ocupagdes irregulares apontadas pelo PLHIS.
Sugere-se 0 acompanhamento da implantagdo do PLHIS e integragdo com o Plano

Diretor de Drenagem e o Plano Diretor Urbanistico. (Longo Prazo).

6.2.3 Medidas estruturais propostas

Conforme apresentado anteriormente as medidas estruturais compdéem todas as
acdes que envolvem obras e alteragdo da geometria e configuracdo do sistema de

drenagem natural ou antropizado.

O diagnéstico identifica pontualmente problemas de alagamentos frequentes na
cidade, indicando potenciais causas, bem como, apresenta a situacao de avangco em

termos de planejamento e execugao de obras para os referidos locais.

Assim, propde-se um fluxograma para condugdo das tomadas de decisdo para
execugao prioritaria das obras de recuperagao do sistema de drenagem nas areas

criticas apontadas, conforme Figura 02.

45
Etapa 3 — Produto 3.5 - reviséo 5

ENGEN-AHLA



4

s‘-ia‘ PREFEITURA DE
QE ; MACEIO

HABITACAD POPULAR
E SANEAMENTO

Alagamentos pontuais com
existéncia de projetos

¥

Alagamentos pontuais com
projetos em aprovagéo

. 2

Problemas de Drenagem sem Projetos de infraestrutura em
solugéo técnica definida elaboracé&o

E 2 2

Plano Diretor de Drenagem

Figura 02: Prioridade de implementagao das obras de drenagem.

Propde-se entdo a execugdo em curto prazo das obras cujos problemas de
alagamentos pontuais ja possuem projetos adequadamente elaborados (que
possam compor o planejamento integrado da bacia), ou em fase final de conclusao,
quais sejam:
e Projeto Concluidos: Praga do Skate, Av. Valter Ananias, Bacia do Riacho das
Aguas Férreas, Conjunto Jacarecica, Entorno da entrada do Conjunto Elias
Ponte, Rua Lasdilau Neto, Centro e Entre a Santa Lucia e o Distrito Industrial

(Curto Prazo).
e Projetos em Conclusao: Entorno da Rua Sao Pedro (Garga Torta)

Salienta-se que esta proposicdo € meramente uma sugestao, que tem o objetivo de
aproveitar os investimentos ja realizados em estudos e projetos, e desde que estas
medidas estruturais possam compor as solugdes integradas a serem concebidas

quando da elaboragéo do Plano Diretor de Drenagem para cada sub-bacia.

Em funcéo da disponibilidade de recursos podem ser elaborados os projetos para
solugcao dos pontos criticos, tendo como base a elaboracdo do Plano Diretor de
Drenagem, e somente apds sejam contratadas as obras, para os locais onde nao

haja projetos concluidos, quais sejam:
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e Praca Pingo D'agua, Vila Brejal, Av. Comendador Leéo, Area entre a Av. Julio
Marques Luz e Conjunto Santo Eduardo, Av. Amélia Rosa, Embratel e Praca
Sergipe, Rua Manoel Maia Nobre, Entre o campo CSA e campo de
exploracdo da Brasken, Jardim das Acacias, Desembocadura do Riacho do
Silva, Av. Maceio, Av. Jorge Montenegro, proximo a torre da Oi, Final do
Loteamento Jardim Petropolis 1l, proximo Av. Jorge Mont, Loteamento
Chacaras da Lagoa para o Clima Bom, Regido Conjunto Gama Lins, Entre
Aeroporto e Conjunto Village Campestre, Av. Cachoeira do Meirim e Final da
Av. Mundau no Benedito Bentes (Médio Prazo).

Mesmo sabendo-se que as solugdes especificas para cada bacia que drena a area
do municipio de Maceidé serdo definidas pelos estudos de alternativas que vao
compor o Plano Diretor de Drenagem (proposi¢cao de curto prazo), definem-se na
sequéncia, através da Tabela 05, as diretrizes de concepcéo para cada uma, tendo

como critério suas diferentes caracteristicas geomorfolégicas e de ocupacgao do solo.

De modo geral todas as alternativas a serem propostas devem conceber sistemas

que atendem as diretrizes do manejo sustentavel das aguas urbanas, que definem:

e Aproximacdo da comunidade com os recursos naturais existentes, sobretudo
aos cursos d’agua;

e Proposi¢cbes estruturais que privilegiem o controle na fonte, através de
alternativas que favorecam a infiltragdo, reservagdo e reuso das aguas de
precipitacdo (Zona dos Tabuleiros), o escoamento lento, preservagao e
recomposicao ciliar das APPs, renaturalizagao e utilizacdo de dispositivos de
engenharia naturalistica, quando pertinente;

e Estudar solugdes integradas para toda a bacia em analise, contemplando as
diretrizes do Plano Urbanistico, o sistema viario atual e proposto e as
tendéncias de expansao urbana prevista;

e Contemplar solugdes habitacionais para as areas subnormais, com falta de
infraestrutura, e desmatamento de encostas e bordas de encostas;

e Integrar a problematica da quantidade e qualidade da agua proveniente do
bombeamento do freatico na Planicie Maritima;

e Composicado de medidas nao estruturais complementares.
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Tabela 05: Caracteristicas das bacias em estudo e Diretrizes de Concepcao.

Diretrizes de Concepcgao

Bacia

Caracteristica

Riacho Doce

Nas areas mais planas junto ao divisor de aguas ao norte

apresenta trechos densamente ocupados, com areas ingremes

preservadas. Disponibilidade de ocupagao de areas mais planas

no trecho médio. Ocupacao de baixa densidade, proximo ao
litoral

Planejamento conjunto com Plano Diretor Urbanistico em atualizagéo,
condicionando as propostas sustentaveis de ocupagao. Definicdo de
vazao de restricao (limitando o escoamento superficial) dos trechos de
montante ja ocupados, considerando as areas ja ocupadas no litoral

Riacho Garga
Torta

Nas areas mais planas junto ao divisor de aguas ao norte

apresenta trechos densamente ocupados, com areas ingremes

preservadas. Disponibilidade de ocupacao de areas mais planas

no trecho médio. Ocupagéao de baixa densidade, proximo ao
litoral

Planejamento conjunto com Plano Diretor Urbanistico em atualizagéo,
condicionando as propostas sustentaveis de ocupacao. Definicdo de
vazao de restrigao dos trechos de montante ja ocupados, considerando
as areas ja ocupadas no litoral

Planejamento conjunto com Plano Diretor Urbanistico em atualizagéo,

Riacho
Guaxuma

Trechos com ocupacgao de baixa densidade proximo aos
divisores de agua no trecho de jusante, areas mais ingremes
preservadas e trechos disponiveis para ocupagédo mais a
montante

condicionando as propostas sustentaveis de ocupacao do trecho médio
e de montante. Definigcdo de vazao de restricdo, considerando as areas
ja ocupadas no litoral

Planejamento conjunto com Plano Diretor Urbanistico em atualizagéo,

Riacho
Reginaldo

Trechos de jusante e areas mais planas proximas ao divisor de
aguas densamente ocupadas, com algumas areas ingremes
preservadas. Areas de montante disponiveis para ocupagao

condicionando as propostas sustentaveis de ocupagao do trecho de
montante. Enfase na recuperagéo das APPs. Definicdo de vazao de
restricao, considerando as areas ja ocupadas no trecho de jusante

Preservacao das areas de APP junto aos talvegues, areas inundaveis e

Riacho do
Silva

Areas mais planas densamente ocupadas, com algumas areas
ingremes preservadas

areas ingremes. Proposigao de controle na fonte priorizando os lotes.

Preservagao das areas de APP junto aos talvegues e areas ingremes.

Riacho Aguas
Férreas

Areas mais planas densamente ocupadas, com algumas areas
ingremes preservadas

Proposigéo de controle na fonte priorizando os lotes.

Planejamento conjunto com Plano Diretor Urbanistico em atualizagéo,

Rio Sapucai

Bacia parcial dentro de Maceio, ao norte, com ocupagao urbana

condicionando as propostas sustentaveis de ocupagao

de baixa densidade préximo ao litoral, com areas mais ingremes

preservadas e disponibilidade de ocupacao urbana
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Caracteristica

Diretrizes de Concepgao

principalmente nos trechos médio e superior

Rio
Carrapatinho

Areas mais altas e planas densamente ocupadas, com algumas
areas ingremes e outras mais baixas preservadas

Preservacao das areas de APP junto aos talvegues, areas inundaveis e
areas ingremes. Proposi¢ao de controle na fonte priorizando os lotes
nos trechos de montante ja ocupados.

Rio Jacarecica

Nas areas mais planas junto ao divisor de a4guas ao norte
apresenta trechos densamente ocupados, com areas ingremes
preservadas. Disponibilidade de ocupagao de areas mais a
jusante, proximo ao litoral. Recebe descarga da bacia do
Tabuleiro dos Martins

Preservacao das areas de APP junto aos talvegues e areas ingremes.
Proposicéo de controle na fonte priorizando os lotes nos trechos de
montante ja ocupados. Previsao de recebimento da vaz&o da Bacia
Endorréica (Priorizar reuso da agua e dispositivos que privilegiem a
infiltragdo e recarga do aquifero). Planejar de maneira conjunta com

Plano Diretor Urbanistico a ocupagao dos trechos de jusante

Rio Meirim

Bacia com nascentes no municipio de Messias a montante de
Maceid, com ocupacgao urbana de baixa densidade préximo ao
litoral, com areas mais ingremes preservadas e disponibilidade
de ocupagéao urbana principalmente nos trechos médio e
superior

Planejamento conjunto com Plano Diretor Urbanistico em reformulacao,
condicionando as propostas sustentaveis de ocupacao, adequando as
areas ja ocupadas a jusante.

Rio Pratagy

Bacia

Bacia com nascentes no municipio de Messias a montante de

Maceid, com rara ou nula ocupagao urbana, com areas mais

ingremes preservadas e disponibilidade de ocupagéo urbana
principalmente nos trechos médio e superior

Planejamento conjunto com Plano Diretor Urbanistico em reformulagéo,
condicionando as propostas sustentaveis de ocupacgao, adequar a
ocupagao urbana nos trechos médio e superior a restricdo de espago de
ocupagéo a jusante

Endorréica
Tabuleiro
Martins

Area de baixa declividade sem exutério natural, apresenta
trechos de ocupacao densa mais ao sul e sudeste, média
densidade na parte central e disponibilidade de ocupagéo mais
ao norte

Planejamento conjunto com Plano Diretor Urbanistico em reformulagéo,
condicionando as propostas sustentaveis de ocupagao, privilegiando
medidas que favoregam a infiltragdo em grandes areas publicas e

sobretudo nos lotes, com coleta e aproveitamento das aguas pluviais

Oeste Lagoa
Mundau

Areas mais planas densamente ocupadas, com algumas areas
ingremes preservadas

Preservagao das areas de APP junto a Lagoa do Mundau, os talvegues,
area inundaveis e areas ingremes. Proposi¢ao de controle na fonte
priorizando os lotes.
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Sudeste - .
Proposigéo de controle na fonte priorizando os lotes e quando
Oceano Densamente ocupada . A . o
o disponiveis em areas publicas
Atlantico
Sudoeste Densamente ocupada Preservacao das areas de APP junto a Lagoa do Mundau, os talvegues,
Oceano area inundaveis e areas ingremes. Proposi¢ao de controle na fonte
Atlantico priorizando os lotes.
Sul Oceano Densamente ocupada Proposigéo de controle na fonte priorizando os lotes e quando
Atlantico disponiveis em areas publicas
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Sugere-se em especial para as medidas de manejo sustentavel das aguas urbanas

a proposicao de dispositivos que priorizem a infiltracdo e o retardamento do

escoamento conforme apontado por Tucci*:

As medidas de controle do escoamento podem ser classificadas, de acordo com

sua acao na bacia hidrogréfica, em: -

distribuida ou na fonte: é o tipo de controle que atua sobre o lote, pracas e
passeios;

na microdrenagem: € o controle que age sobre o hidrograma resultante de um
ou mais loteamentos; -

na macrodrenagem: € o controle sobre os principais riachos urbanos.

As medidas de controle podem ser organizadas, de acordo com a sua agao

sobre o hidrograma em cada uma das partes das bacias mencionadas acima,

em:

infiltracdo e percolacdo: normalmente, cria espaco para que a agua tenha
maior infiltracdo e percolacdo no solo, utilizando o armazenamento e o fluxo
subterraneo para retardar o escoamento superficial;

armazenamento: através de reservatérios, que podem ser de tamanho
adequado para uso numa residéncia (1-3 m 3 ) até terem porte para a
macrodrenagem urbana (alguns milhares de m 3 ). O efeito do reservatério
urbano é o de reter parte do volume do escoamento superficial, reduzindo o
seu pico e distribuindo a vaz&o no tempo; -

aumento da eficiéncia do escoamento: através de condutos e canais,
drenando areas inundadas. Esse tipo de solucéo tende a transferir enchentes
de uma area para outra, mas pode ser benéfico quando utilizado em conjunto
com reservatorios de detencéo; -

diques e estacbes de bombeamento: solucdo tradicional de controle
localizado de enchentes em &reas urbanas que ndo possuam espacgo para
amortecimento da inundacéo.

As principais medidas de controle localizado no lote, estacionamento, parques e

passeios sdo denominadas, normalmente, de controle na fonte (source control).

As principais medidas sé@o as seguintes: -

0 aumento de areas de infiltracéo e percolacao e -
0 armazenamento temporario em reservatérios residenciais ou telhados.

Para potencializar os efeitos de infiltragdo o autor define os seguintes dispositivos:

e Planos de infiltragao;

4 Tucci, C. M. Agua no Meio Urbano. Capitulo 14 do Livro Agua Doce. Instituto de Pesquisas
Hidraulicas. 1997.
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e Valas de infiltracao;
e Bacias de percolagao.

A Tabela 06, apresentada na sequéncia resume as proposicoes do presente
prognostico de agdes para universalizacdo dos servigos de drenagem urbana e

manejo das aguas pluviais.

Para solugédo dos problemas de drenagem foram previstas agdes de prazo imediato,
curto prazo, médio prazo e longo prazo, de acordo com o cronograma fisico-

financeiro apresentado nas Tabelas 07 e 08.

Os valores acumulados preliminares para implantacdo das medidas estruturais e ndo
estruturais, bem como para operagdo e manutengdo do sistema de drenagem de
Maceid, obtidos para cada periodo sao:

Curto Prazo: R$ 18.457.394,00;

Médio Prazo: R$ 268.475.144,00;

Longo Prazo: R$ 1.017.740.932,00;
Total: R$ 1.304.673.470,00.

Salienta-se que a elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem deve definir as
melhores alternativas para cada caso em particular, através de ferramentas de
modelagem matematica, comparando cenarios em nivel de detalhamento adequado,
e priorizando as solugdes de controle na fonte e minimizando a execucao de obras

em areas consolidadas.

Os valores apresentados tratam-se de estimativas de custo, obtidos conforme
metodologia apresentada na sequéncia, e devem ser analisados como parametros
de custo e com o avango da implementagdo do PMSB necessitam ser ajustados em
funcdo da obtencdo de informagdes mais detalhadas, bem como da revisao

quadrianual prevista por lei.
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Tabela 06: Resumo dos Objetivos e Metas para o0 manejo das aguas pluviais de Maceio.
Tipo e
Quesitos Problema Causas Objetivo Metas
Prazo
Falta de planejamento na Viabilizar alternativas técnicas Elaborar planejamento Integrado
Interface com Recebimento de escoamento interface existente com outro integradas e garantir aderéncia de agdes sobre a drenagem Nao
Pernambuco pelo superficial de curso d’agua cujos Estado que compartilha as dos investimentos a longo prazo urbana e manejo dos recursos | Estrutural,
Rio Mundau. usos do solo se ddo em outro estado mesmas bacias de envolvendo instituicdes hidricos, otimizando Curto
contribui¢ao. interestaduais. investimentos.
Interface com ] o ) o )
L . . Falta de planejamento na Viabilizar alternativas técnicas | Elaborar planejamento Integrado
municipios vizinhos | Recebimento direto do escoamento ) . . . o - ~
. ] . o interface existente com os integradas e garantir aderéncia de ac¢des sobre a drenagem Nao
pelo Rio Mundau, | superficial de outros municipios (com L . . .
) ) . municipios vizinhos que dos investimentos a longo prazo, urbana e manejo dos recursos | Estrutural,
Rio Pratagy, Rio compartilhamento da Lagoa do ) o o o
» . . . compartilham as mesmas envolvendo instituigbes hidricos, otimizando Curto
Meirim, Rio Sapucai, Mundau, como exemplo) ) o . S ) )
. bacias de contribuigéo. intermunicipais. investimentos.
Lagoa do Mundau.
L ) . ) Viabilizar alternativas técnicas | Elaborar planejamento Integrado
Localizag&o do Problemas de planejamento em Localizado em diferentes . . L _ ~
o . . . . L integradas e garantir aderéncia de a¢des sobre a drenagem Nao
Municipio em mais termos de usos futuros de maneira bacias hidrograficas com ) ) o
. . o o . dos investimentos a longo prazo | urbana e recursos hidricos nas | Estrutural,
de uma bacia integrada com os recursos hidricos instituicdes de planejamento L i ) ) o )
) - o ) com a participagdo assidua dos | bacias hidrograficas envolvidas, Curto
hidrografica regionais. diferentes
Comités de Bacias. otimizando investimentos.
Planejamento do Implantag&o de obras de drenagem Falta de planejamento, Garantir aderéncia dos Elaborar Planejamento em Nio
sistema de sem o devido planejamento em execugao e procedimentos investimentos a longo prazo em Drenagem Urbana vinculado ao Estrutural,
drenagem integrado termos de consideracdo da ocupacao para implementacao e falta de relago a0 plano de ocupacdo cenario futuro previsto pelo Plano Curto
com urbanistico. efetiva atual e futura prevista pelo Plano Diretor de Drenagem. futura previsto pelo Plano Diretor Urbanistico.
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. L Tipo e
Quesitos Problema Causas Objetivo Metas
Prazo
Plano Diretor Urbanistico. Urbanistico
Elaborar Plano de Drenagem
) Desatualizagéo e falta de L ~ ) . Urbana tendo a bacia -
Planejamento do L Descentralizagédo das agdes | Padronizar os estudos e projetos ) o ) Nao
) padronizacédo dos estudos de . _ _ . - . hidrografica como unidade de
sistema de ) referentes a gestéo, operacéo referentes a gestéo das aguas . Estrutural,
planejamento para a Drenagem N o planejamento; Manual de
drenagem. e manutengéo da drenagem. pluviais Curto
Urbana. Drenagem e Caderno de
Encargos.
Auséncia de
Cadastro topografico Caréncia de obtencéo de Inexisténcia de um cadastro » ~ .
) _ ) . ) Identificar a natureza e o estado Elaboragdo do cadastro Nao
e estrutural da Rede | informacgdes atualizadas e em tempo | topografico informatizado da - . .
. ) de conservagéo do sistema de | topografico de 100 % da rede de | Estrutural,
de drenagem em adequado sobre o sistema de rede de drenagem existente, ) )
) drenagem existente micro e macrodrenagem. Curto
Banco de Dados drenagem existente. com suporte de SIG.
Georreferenciado
Auséncia de - . . Falta de registros em forma de Obter informagdes fidedignas Elaborar Plano de Drenagem ~
) Acgdes de manutencao e limpeza ) ) ) Nao
planejamento de ) . banco de dados referentes aos investimentos em Urbana tendo um Sistema de
) corretiva dos canais sem uma ) ) . ) Estrutural,
drenagem integrado . o ) . georreferenciado para analise manutencao, limpeza e Informagbes Geograficas como
o analise estatistica das intervencdes. _ _ . ~ Curto
com urbanistico. das ag¢des de manutengao. desassoreamento do sistema ferramenta de gestéo.
Auséncia de um o . . Reduzir o risco de acidentes ~
. Inexisténcia de sistema de alerta de ) . Aumentar a garantia e a . . _ Nao
sistema de alerta e ) ) _ Planejamento incompleto de ) através da implantagéo de um
. cheias e deslizamentos com agéo da . seguranga do sistema de . Estrutural,
procedimento . um sistema de alerta. Sistema de Alerta contra
) Defesa Civil. drenagem ) _ ) Longo
operacional. inundacgdes e deslizamentos.
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Quesitos Problema Causas Objetivo Metas
Prazo
Interface com o Comprometimento da qualidade da Existéncia de langamentos de ) i Implantar o sistema "Separador
] ) o Melhorar a qualidade das aguas ) L Estrutural,
esgotamento agua e das estruturas do sistema de | efluentes domésticos na rede uviai Absoluto” e desligar as ligagdes L
L ) pluviais ) ongo
sanitario. drenagem. pluvial. clandestinas da drenagem
Comprometimento da qualidade da Sobreposicao de atribuigdes. L L ) Nao
] . o ) Melhorar as condigbes de Aquisicao de equipamento e
agua e das estruturas do sistema de | Caréncia de equipamentos e ) Estrutural,
trabalho treinamento de pessoal.
drenagem. pessoal. Curto
. Acdes corretivas de limpeza Obter informacgdes fidedignas Elaborar Plano de Drenagem ~
Desconhecimento do volume de ) ) ) ) Nao
) o somente mediante demanda, | referentes aos investimentos em Urbana tendo um Sistema de
sedimentos e sua frequéncia nos ) o ~ . Estrutural,
Interf ) sem registro em banco de manutencéo, limpeza e Informagbes Geograficas como o
nterface com o canais de macrodrenagem. ) B Médio
sistema de coleta e dados. desassoreamento do sistema ferramenta de gestéo.
tratamento de ] . Falta de uma consciéncia . . . Nao
residuos solidos Langamento de residuos solidos Melhorar a qualidade das aguas Elaborar Plano de Educagéo
’ ) ) referente ao langamento de . ) Estrutural,
diretamente na rede de canais. i pluviais Ambiental.
residuos na rede. Curto
. Areas com solo desprotegido Elaborar Plano de Manejo das -
Assoreamento da rede de micro e - . ] . L Nao
) gerando erosao e carreamento | Melhorar a qualidade das aguas | APPs e areas verdes. Legislacéo
dos canais de macrodrenagem com ) L o _ Estrutural,
) ) de sedimentos e ligagbes de pluviais prevendo manutengao da o
sedimentos, areia e lodo. ) Médio
esgoto na rede pluvial. cobertura do solo.
: 7208 Desconexéo entre o 5
Aumento da Falta ?e flsca-llz?(;a-o das taxas~ de lane g Evitar a sobrecarga do sistema Elaborag&o de Ferramenta de Nao
densidade d ocupagio dos imoveis em relagdo ao planejamento do . S . to Remot Estrutural,
ensidade de ) de drenagem existente ensoriamento Remoto e
_ . zoneamento proposto desenvolvimento urbano e a o Longo
ocupagao na area ) ) ) X aplicativos Geoprocessamento
infraestrutura relacionada a
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. L Tipo e
Quesitos Problema Causas Objetivo Metas
Prazo
urbana. drenagem. visando melhorar a Fiscalizagao.
Falta de interesse da populagéo no Auséncia de incentivo as Incentivar a implantagéo de Elaboracao de legislagao visando Néo
cumprimento das proposi¢cdes pratica sustentaveis na area medidas individuais e locais de | implantagdo de controle na fonte | Estrutural,
quanto a taxa de ocupacgéo. urbana. controle da vaz&o na fonte e reducéo de IPTU Longo
) Estrutura comprometida, uso L Executar obras cujos projetos
Problemas pontuais de alagamentos Melhorar as condi¢gbes de . . Estrutural,
Alagamentos. . prolongado, assoreamento. ) . estejam concluidos, aprovados,
(Ver listagem) o ) escoamento do sistema existente - o Curto
Caréncia de microdrenagem em concluséo, prioridades.
Areas ocupadas por Habitagbes subnormais e em . )
L ) _ . - Melhorar a qualidade de vida da _
habitagdes situagao de risco. Falta de Ocupagéo urbana . ) Implantagao do PLHIS e
] L comunidade e reduzir a ) - ) Estrutural,
subnormais, com regularizagéo dos loteamentos, desordenada e falta de o ) - integracdo com o Plano Diretor
) L . . ) ocorréncia de inundagoes e Longo
infraestrutura desmembramentos e edificagées em investimentos planejados. ) de Drenagem.
. . o deslizamentos
precaria. situacdo irregular.
. Cadastro estrutural das obras de ~
] N Problemas estruturais e de Desgaste natural e o . ) Nao
Areas sujeitas a ) ) . Melhorar as condigbes arte, canais, travessias
) ~ revestimento dos canais de comprometimento estrutural . ) ) ) - Estrutural,
inundacodes. ) . estruturais do sistema existente existentes e elaboragéo de L
macrodrenagem. dos canais e pontes existentes. ) Médio
projeto.
Fiscalizagédo e Inexisténcia de um parametro de ~ Atender a legislacéo e viabilizar a Implementar a regulagédo dos Nao
- L o . Falta de regulag&o do setor de - . . . - ]
Regulacéo da eficiéncia e eficacia na prestagéo de d b regulacéo dos servigos de gestdo | servigos de gestdo das dguas | Estrutural,
renagem urbana.
Drenagem Urbana. servigcos de drenagem urbana. das aguas pluviais pluviais através da ARSMAC. Curto
Existéncia de Perda de investimentos e Estudos e projetos desconexos Otimizar recursos e viabilizar Elaborar Plano de Drenagem Nao
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Prazo
Estudos e Projetos implantacao de estruturas resolvem problemas pontuais. | alternativas técnicas integradas Urbana tendo um Sistema de Estrutural,
sem planejamento desalinhadas do planejamento Falta planejamento integrado Informagbes Geograficas como Curto
integrado. integrado das bacias. das bacias. ferramenta de gestéo; manual de
drenagem.
Elaborar Plano de Drenagem
b Perda de investimentos e Geragéo de perda de receita, | Otimizar a aplicagdo de recursos Urbana tendo um Sistema de Nao
ras em
g ¢ implantagédo de obras desalinhadas | potencializando prejuizos pela com base em planejamento Informagbes Geograficas como | Estrutural,
andamento.
do planejamento integrado. ocorréncia de inundacgdes. integrado de longo prazo ferramenta de gestao; Caderno Curto
de Encargos..
Caréncia de ) . ) Fornecer informacdes detalhadas Elaboragao de projetos ~
_ Falta de banco de projetos que Auséncia de Plano Diretor de ) . . Nao
solugdes de ) o quanto aos investimentos executivos com base nas
) contemplem estudo integrado das Drenagem e Caréncia de » ) L . Estrutural,
Engenharia - ) ) . necessarios para universalizagéo alternativas apontadas pelo
) bacias de drenagem. Projetos Existentes. ) ) Longo
Projetos. dos servigos de drenagem Plano Diretor de Drenagem.
Implantagao das L ) - Falta recursos para Viabilizar a busca de recursos Busca de recursos financeiros e
. ) Ocorréncia de inundagées e ) _ ) - ~
medidas estruturais ) o implementagéo das obras para implantagédo das obras execugado das obras de Estrutural,
. alagamentos pontuais e sistémicos . ) .
previstas pelo Plano ] o preconizadas pelo Plano previstas pelo Plano de drenagem previstas pelo Plano Longo
. na area do municipio . ,
Diretor de Drenagem Diretor de Drenagem. Drenagem Diretor.
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Tabela 07: Cronograma Fisico-financeiro de implementagao das proposi¢des para manejo das aguas pluviais (2016 a 2025).

Acao

Estimativa de
Investimentos

Custos de
O&M/ANO

CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

2016

2017

2018

2019

2020

2021 2022

2023

2024

2025

Criacéo de um ente regulador supra municipal
para os servigos, ou contratacdo de agéncia

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50 311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

Ativar institucionalmente os Comités das
Bacias dos Rios dos Mundau e Pratagy para
definicdo das acdes institucionais

50.000,00

50.000,00

Execucdo das obras de infraestrutura de
micro e macrodrenagem

1.065.000.000,00

213.000.000,00

213.000.000,00

213.000.000,00

Elaboragdo de um Caderno de Encargos

125.000,00

125.000,00

125.000,00

Proposta de plano de capacitacdo e da
formacgao de recursos humanos

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00 120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

Implantagdo Sistema de Alerta contra

inundagdes

800.000,00

120.000,00

Incrementar Programa Educagdo Ambiental

250.000,00

150.000,00

125.000,00

125.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00 150.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

Manutengdo periédica da rede através de
desassoreamento e limpeza + bota fora

31.950.000,00

31.950.000,00

Elaborar um programa de cadastro das
patologias estruturais e de revestimento dos
canais e travessias. Hierarquizagdo medidas

1.195.000,00

358.500,00

1.195.000,00

358.500,00

Elaborar o cadastro informatizado do sistema
de micro e macrodrenagem com registro dos
dados de manutengdo, operagao e
implantagéo, com atualizagdo permanente

3.872.500,00

114.750,00

1.936.250,0
0

1.936.250,00

114.750,00

Elaborar o Plano Diretor de Drenagem
Integrado com abordagem sustentavel,
adequando-o ao Plano Diretor Urbanistico

6.850.000,00

685.000,00

3.425.000,0
0

3.425.000,0
0

685.000,00

Implantagao de base de custos para obras e
servigos de saneamento;

95.000,00

50.000,00

95.000,00

50.000,00

50.000,00

Implantacdo de um banco de projetos na
Prefeitura, objetivando a viabilizagdo das
informagdes de saneamento basico integrado;

31.950.000,00

6.390.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00 | 2.130.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00

Aparelhamento e Capacitacdo para gestédo
integrada do sistema, com base SIG e
registro em banco de dados georreferenciado

265.000,00

480.000,00

132.500,00

132.500,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00 480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

Implantar Programa Manutencgéo Periddica de
Limpeza e Desassoreamento. Inserir no SIG

40.000,00

480.000,00

40.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00 480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00
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¢ Investimentos O&M/ANO
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Criacdo de ferramenta computacional para
pecalzado e montagem de equibe €| 240.000,00 60.000,00 240.000,00 60.000,00 60.000,00
reinamento capacitagao técnica,
equipamentos e softwares
Inserir na atualizagdo do Plano Diretor de
Drenagem Integrado medidas de incentivo as 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
praticas sustentavel, redugéo de impostos,
Implementar o} SIG/DRENAGEM 370.000,00 150.000,00 370.000,00 150.000,00
Plano de Manejo das APPs e areas verdes;| 61.200.000,00 6.120.000,00 6.120.000,00 6.120.000,00
Planejar ag¢des preventivas com base em
andlise estatistica das agbdes corretivas 50.000.00 50.000.00
realizadas sobre cadastro informatizado e U R
banco de dados georreferenciado.
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Tabela 08: Cronograma Fisico-financeiro de implementagao das proposi¢des para manejo das aguas pluviais (2026 a 2035).

LONGO PRAZO

Acao

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

Criagcédo de um ente regulador supra municipal
para os servigos, ou contratacao de agéncia

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

311.223,50

Ativar institucionalmente os Comités das
Bacias dos Rios dos Mundau e Pratagy para
definicdo das agdes institucionais

Execucdo das obras de infraestrutura de
micro e macrodrenagem

213.000.000,00

213.000.000,00

Elaboragdo de um Caderno de Encargos

125.000,00

125.000,00

Proposta de plano de capacitagdo e da
formagao de recursos humanos

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

Implantacdo Sistema de Alerta contra

inundacdes

400.000,00

400.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

120.000,00

Incrementar Programa Educagédo Ambiental

150.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

150.000,00

Manutengédo periddica da rede através de
desassoreamento e limpeza + bota fora

31.950.000,00

31.950.000,00

Elaborar um programa de cadastro das
patologias estruturais e de revestimento dos
canais e travessias. Hierarquizagao medidas

358.500,00

358.500,00

Elaborar o cadastro informatizado do sistema
de micro e macrodrenagem com registro dos
dados de manutengdo, operagdo e
implantagédo, com atualizagdo permanente

114.750,00

114.750,00

114.750,00

Elaborar o Plano Diretor de Drenagem
Integrado com abordagem sustentavel,
adequando-o ao Plano Diretor Urbanistico

685.000,00

685.000,00

685.000,00

Implantagdo de base de custos para obras e
servigos de saneamento;

50.000,00

50.000,00

50.000,00

Implantagdo de um banco de projetos na
Prefeitura, objetivando a viabilizagdo das
informagdes de saneamento basico integrado;

2.130.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00

2.130.000,00

Aparelhamento e Capacitacdo para gestido
integrada do sistema, com base SIG e
registro em banco de dados georreferenciado

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

Implantar Programa Manutengéo Periddica de
Limpeza e Desassoreamento. Inserir no SIG

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00

480.000,00
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2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Criacdo de ferramenta computacional para
fiscalizagdo e montagem de equipe e
treinamento capacitagao técnica,
equipamentos e softwares 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Inserir na atualizagdo do Plano Diretor de
Drenagem Integrado medidas de incentivo as
praticas sustentavel, redugéo de impostos, 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Implementar o} SIG/DRENAGEM 150.000,00 150.000,00 150.000,00
Plano de Manejo das APPs e areas verdes;| 6.120.000,00 6.120.000,00 6.120.000,00 6.120.000,00 | 6.120.000,00 | 6.120.000,00 | 6.120.000,00
Planejar agdes preventivas com base em
andlise estatistica das agbdes corretivas
realizadas sobre cadastro informatizado e
banco de dados georreferenciado. 50.000,00 50.000,00 50.000,00
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6.3 Dimensionamento dos Recursos Necessarios

As estimativas de custos foram elaboradas com base na experiéncia da Consultora
em estudos similares, e refletem a inferéncia de um cenario proposto, a partir do

diagndstico elaborado para o sistema de drenagem existente em Maceio.

Estas proposicoes estruturais devem ser verificadas, detalhadas e retificadas
quando da elaboracédo do Plano Diretor de Drenagem, por exemplo, em relacdo aos

sistemas de micro e macrodrenagem.
Entre os critérios mais relevantes para estimativa dos investimentos estéo:

e Valores para as agdes estruturais em micro e macrodrenagem:
0 Substituicdo ou implantacdo de um total de 215 km de rede de
microdrenagem (10 % do total de 2.150 km de vias) — Custo Unitario
Médio de R$ 1.000,00 / m. Estimativa total de R$ 215.000.000,00;
o Implantagdo ou adequacéo de 85 km de canal de macrodrenagem (30
% da macrodrenagem area urbana com total de 259 km) — Custo
Unitario de R$ 10.000,00 / m. Estimativa total de R$ 850.000.000,00.
e Plano de Manejo das APPs e areas verdes; Legislagdo prevendo manutengao
da cobertura do solo:
o Comprimento Total de 259 km dos cursos d’agua. Estimado em 80%
da extensédo com vegetagéo a ser implantada ou substituida.
0 Realizagado de Inventario da vegetagcdo em 200 km de cursos d’agua
com 60 m de APP totalizando 12.000 ha. Inventario da vegetagao (R$
4.500,00 / ha) com custo estimado em R$ 54.000.000,00;
o0 Plantio de espécies nativas com espagamento de 5 x 5 m, totalizando
2.400.000 mudas (R$ 3,00 / unidade) com custo estimado em R$
7.200.000,00.

O total estimado para universalizagao dos servicos de manejo das aguas pluviais de

Maceid alcanga cerca de 1,3 bilhdo de reais.
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7. ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO FINANCEIRA DA
PRESTACAO DE SERVICOS
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7. ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO FINANCEIRA DA
PRESTAGAO DE SERVIGOS

No municipio de Macei6 os servicos de abastecimento de agua e de coleta e
tratamento de esgoto estdo a cargo da CASAL, que cobra as tarifas e administra os

sistemas.

A prestacao de servicos de manejo das aguas pluviais ndo é cobrada diretamente da
comunidade e depende de recursos proprios do municipio (operagao e manutengéo
do sistema), ou de obtengédo de recursos externos para fins de implementagédo das
acdes estruturais e ndo estruturais necessarias para o pleno funcionamento do

sistema.

Os valores dos investimentos em medidas estruturais em drenagem urbana sao de
grande monta e envolvem a necessidade de carreamento de recursos externos, haja

vista a falta de capacidade de endividamento dos municipios de forma geral.

7.1 Alternativas para a Sustentacao Econémica da Gestdao e da Prestacao

dos Servigos

Os diferentes arranjos institucionais apresentados anteriormente fornecem
alternativas de composicao, que favorecem a gestdo de sistemas de drenagem
urbana, haja vista possibilidade de otimizagdo de recursos e aproveitamento de

sinergias operacionais e administrativas.

Além da viabilidade técnica de cooperacdo operacional, a adogdo de estratégias
colaborativas e sinérgicas passa pela decisdo politico-administrativa e dependem

diretamente de agdes do poder executivo.

Ferramentas de gestdo, da informacao georreferenciada privilegiam tomadas de
decisao e permitem a atuacéo de consércios ou parcerias institucionais, viabilizando
agdes conjuntas de operagdo, manutencgdo, controle, fiscalizagdo, bem como para

obtencao de recursos onerosos ou nao, para implementacdo do PMSB.
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7.2 Modelos e Estratégias de Financiamento dos Subsidios

O presente relatorio abordou alternativas de medidas estruturais e nao estruturais
para solucdo dos problemas nos servicos de drenagem urbana, identificados no
diagndstico, com o intuito de atingir a universalizagdo dos servicos no municipio de

Maceio.

Para consolidagdo deste progndstico foram realizadas oficinas com apoio e
mobilizagao do corpo técnico da Prefeitura Municipal, bem como a participacao ativa
da comunidade indicando as questdes criticas relacionadas a gestdo das aguas
pluviais, e também consolidando as metas e a¢gdes propostas de curto prazo, médio

prazo e longo prazo.

O crescimento urbano somado a falta de planejamento e investimentos em
infraestrutura, implicam em uma cidade com alto indice de problemas relacionados a
drenagem das aguas pluviais, que deverdo ser solucionados através de medidas
estruturais e nao estruturais, a serem definidas mais especificamente quando da

realizagcao do Plano Diretor de Drenagem, estando entre elas:

e Medidas Estruturais:
o Controle de Escoamento na Fonte — Bacias de Detencéo e Retencgao;
0 Desassoreamento do leito dos riachos urbanos;

0 Projeto e execugdo de recuperagdo do sistema viario associados a

rede de macrodrenagem e travessias;
o Implantagdo do PLHIS e integragédo com o Plano Diretor de Drenagem;
0 Solugdes para comprometimento da qualidade da agua (SES e RSU);

0 Projeto e execugdo de recuperagao emergencial das areas e margens

dos cursos d’agua que apresentam histérico de erosées, grotas;

o Programa prioritario de medidas preventivas de desobstrugdo da rede

de drenagem em areas criticas;

o Dimensionamento e execucgéo de rede de microdrenagem superficial e
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subterranea, canais e travessias.
e Medidas Nao Estruturais:

o Elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem, com elaboragdo de um

Cadastro Topografico completo da Rede de Drenagem existente;

o0 Ampliacdo do Plano de Educagdo Ambiental com orientagdes diretas
referentes as consequéncias do lancamento de RSU em cursos

d’agua;

o Padronizagdo dos estudos e projetos referentes a gestdo das aguas

pluviais, através da criagao de um Caderno de Encargos;

o Criagdo ou adequagao do Departamento de Drenagem e Manejo das

Aguas Pluviais;

o0 Adequacado do Planejamento, Fiscalizacdo e Regulagdo dos servigcos

de drenagem urbana;
0 Acgdes preventivas contra inundacgoes;

o Padronizagado dos estudos, projetos e obras em convergéncia com as

premissas do Plano Diretor de Drenagem. (Manual de Drenagem)

Para que o PMSB seja efetivo e sustentavel, propde-se uma agenda institucional,
com objetivos relacionados a materializagdo dos instrumentos de planejamento,

regulacao, controle social e prestagao de servigos.

Uma das propostas de agenda é a criagdo de um Departamento de Drenagem
Urbana, o qual tera como fungédo gerenciar e fiscalizar os servigos relacionados a

drenagem urbana.

Para atendimento da legislagéo identifica-se a necessidade de avangos na atividade

de regulacao dos servigos de drenagem urbana.

A caréncia de recursos para implementagcao principalmente das acdes estruturais

previstas neste PMSB, deve ser considerada em termos de planejamento de médio
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e longo prazo, ja que o cronograma fisico-financeiro apresentado demonstra a

necessidade de aporte de valores significativos.

As possibilidades de concretizagdo das acdes e metas dependerao em muito das
disponibilidades orgamentarias governamentais ou ainda de espagos de

endividamento do setor publico envolvido para a obtencao de financiamentos.

No primeiro caso denomina-se de recursos nao onerosos, sem custo financeiro e
sem amortizagdo (a fundo perdido) e o segundo de recursos onerosos, com

amortizagao e juros. As possibilidades estdo listadas a seguir.

Recursos niao onerosos

Estes poderao vir por recursos fiscais dos orcamentos municipal, estadual e da

Uniao (OGU). No caso do OGU, as perspectivas sao:

e Ministério das Cidades: Programa “Drenagem Urbana Sustentavel”; especifico
para agcbes de drenagem urbana viabilizados pelo OGU; ponto positivo: néo

tem custo para o municipio ou prestador; ponto negativo: ndo ha

e ANA — Agéncia Nacional de Aguas: possui programa PRODES — Programa
de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas, também conhecido como “compra de
esgoto tratado”, que financia o tratamento de esgotos através de desembolso
por resultados da unidade ja pronta; ponto positivo: tem custo parcial (50% do
investimento) para o municipio ou prestador; ponto negativo: necessidade de

recursos proprios para investimento prévio;

e Ministério da Integracdo Nacional — tem agdes de abastecimento de agua,
drenagem pluvial e contencao de cheias; ponto positivo: ndo tem custo para o
municipio ou prestador; ponto negativo: sao liberadas em geral por emendas
parlamentares ao OGU, o que demanda negociagao politica bastante

concorrida.

e Corporacdo Andina de Fomento/Banco de Desenvolvimento de América
Latina — CAF - com sede na Venezuela, apoia atividades relacionadas com o
crescimento econdmico e a integracao regional no setor de infraestrutura, tais

como rodovias, transporte, telecomunicagbes, geracdo e transmissao de
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energia, agua e saneamento ambiental, entre outras.

Recursos onerosos

Entre estes se destacam os de origem interna (em moeda nacional) e os externos

(em moeda estrangeira).

ENGEN-AHLA

Financiamentos Nacionais:

0]

0]

FGTS / CEF — Caixa Econdbmica Federal — Programa “Saneamento
para Todos”; se aplica a mutuarios publicos (Municipio, Estado) e
privados (concessionarios); as agoes abrangem os quatro servigos —
agua, esgoto, lixo e drenagem; o custo financeiro varia entre 5 a 6% ao
ano, contrapartida entre 5 a 10%, a caréncia € de 4 anos e a
amortizacdo varia entre 15 a 20 anos; ponto positivo: sdo de facil
negociagao; pontos negativos: tem custo para o0 municipio ou prestador

e depende de sua capacidade de endividamento e de pagamento;

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social;
também se aplica a mutuarios publicos e privados e agcdes nos quatro
servigos; o custo financeiro € a TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo,
mais remuneragao de 0,9% a.a. e ainda de taxa de risco, que para a
administracao direta dos municipios é de 1% a.a; contrapartida de
20%; ponto positivo: sdo de facil negociagao; ponto negativo: tem custo
para o municipio ou prestador e depende de sua capacidade de

endividamento e de pagamento;

Financiamentos Internacionais:Diversos sao os organismos financeiros

internacionais que aportam recursos externos para agdes de saneamento

basico. Contudo, estes organismos, em geral, trabalham com programas de

grande porte e demandam preparacao bastante custosa, conforme indicagoes

abaixo:

0]

BIRD — Banco Mundial: se aplica a mutuarios publicos e agdes nos

quatro servigos; o financiamento € em ddlar, o que embute risco

68
Etapa 3 — Produto 3.5 - reviséo 5



ENGEN-AHLA

\VREE/ pPREFEITURA DE

ggg MACEIO

HABITAGAD POPULAR
g E SANEAMENTO

cambial; tem custo para o municipio ou prestador e depende de sua
capacidade de endividamento e de pagamento; pelo seu custo de
transacdo e complexidade de negociagao e o banco tem financiamento

de valor minimo.

o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento: se aplica a
mutuarios publicos e acdes nos quatro servigos; o financiamento é em
ddlar, o que embute risco cambial; tem custo para o municipio ou
prestador e depende de sua capacidade de endividamento e de
pagamento; pelo seu custo de transacdo e complexidade de

negociacdo, o0 banco tem financiamento de valor minimo.
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8. ANALISE DA VIABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL DA PRESTAGAO DE
SERVIGOS CONSIDERANDO OS CENARIOS, OBJETIVOS E METAS

70
MM‘M Etapa 3 — Produto 3.5 - revisdo 5



{844/ PREFEITURA DE

|Z3| MACEIO

/2 HABITAGAO POPULAR
g 3 E SANEAMENTO

8. ANALISE DA VIABILIDADE SOCIAL E AMBIENTAL DA PRESTAGAO DOS
SERVIGOS CONSIDERANDO OS CENARIOS, OBJETIVOS E METAS

Em drenagem urbana a viabilidade social e ambiental da prestagdo de servigos
passa pela abordagem qualiquantitativa da comparag¢ao dos cenarios atual e futuro,
considerando-se a implementacdo das acdes estruturais e nao estruturais previstas
pelo PMSB.

No entanto, a analise completa depende de levantamentos de dados primarios
(prejuizos gerados pelas inundacdes e alagamentos), bem como da elaboracdo de
estudos especificos (modelagem matematica hidrodinamica) que determinam o
comportamento atual do sistema de drenagem existente e dos efeitos benéficos
obtidos com a implantac&o das obras propostas através de um estudo de concepgao

ou Plano Diretor de Drenagem.

Neste PMSB apresenta-se uma abordagem preliminar das variadveis envolvidas na
analise de viabilidade social e ambiental, relacionando-as diretamente as
proposi¢des de natureza estrutural (obras) e n&o estrutural (institucionais, de gestao

e educagado ambiental), conforme apresentado pela tabela a seguir.
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Tabela 09: Beneficios sociais e ambientais das acdes previstas para o sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais.

Diagnéstico

Objetivo

Metas

Beneficio Social

Beneficio Ambiental

Interface hidrica com
Pernambuco pelo Rio

Mundau.

Interface hidrica com
municipios vizinhos pelo
Rio Mundau, Rio Pratagy,
Rio Meirim, Rio Sapucai,

Lagoa do Mundau.

Localizagdo do Municipio
em mais de uma bacia

hidrografica.

Viabilizar alternativas técnicas
integradas e garantir aderéncia

dos investimentos

Elaborar planejamento
Integrado de acgbes sobre a
drenagem urbana e manejo

dos recursos hidricos

Otimizagao de recursos humanos e
financeiros em nivel interestadual e

regional.

Preservacao dos recursos hidricos

naturais em nivel regional.

Otimizagao de recursos humanos e

financeiros em nivel metropolitano.

Preservagao dos recursos hidricos

naturais em nivel metropolitano.

Possibilita implantar alternativas em
etapas, considerando as bacias como
unidade de planejamento e

priorizando os pontos criticos.

Reducgao do risco de contaminagéo e
possibilidade de recuperagao das bacias

em etapas.

Planejamento do sistema
de drenagem dissociado

do urbanistico.

Garantir aderéncia dos
investimentos a longo prazo em
relagdo ao plano de ocupacgéo
futura previsto pelo Plano

Diretor Urbanistico

Elaborar Plano Diretor de
Drenagem Urbana vinculado
ao cenario previsto pelo

Plano Urbanistico.

Reducgao do risco de inundagdes e
alagamentos, viabilizando obtengao
de recursos e planejamento de longo

prazo.

Preservagao e recuperagao dos
recursos naturais em APPs e areas
verdes, através da definicdo das
restricbes de uso de areas naturalmente
inundaveis, parques lineares,

reservatérios de detengao e retengéo.
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Diagnéstico

Objetivo

Metas

Beneficio Social

Beneficio Ambiental

Estudos e projetos
elaborados sem um padrao
e critérios hidraulico-
hidrolégico pré-

estabelecidos

Padronizar os estudos e
projetos referentes a gestao

das aguas pluviais

Elaborar Plano de Drenagem
Urbana e caderno de
encargos para padronizagao

dos estudos e projetos.

Otimizagao de recursos humanos e
financeiros, viabilizando obtencao de

recursos e planejamento de longo

prazo.

Preservagao e recuperagéo dos
recursos naturais em APPs e areas
verdes, através da definicdo das
restricbes de uso de areas naturalmente
inundaveis, parques lineares,

reservatorios de detencéo e retengéo.

Auséncia de Cadastro
topografico e estrutural da
Rede de drenagem em
Banco de Dados

Georreferenciado

Identificar a natureza e o
estado de conservagao do

sistema de drenagem existente

Elaboragao do cadastro
topografico de 100 % da
rede de micro e

macrodrenagem.

Redugao do risco de inundagdes e
alagamentos, viabilizando elaboragéo

do Plano Diretor de Drenagem.

Redugao do risco de inundagdes e
alagamentos, preservando APPs,

parques lineares e areas verdes.

Auséncia de registro das

agOes de manutencgao e

operacéo prejudicando a

gestado do sistema através

de andlises estatisticas.

Obter informagdes fidedignas
referentes aos investimentos
em manutengéo, limpeza e
desassoreamento do sistema

de drenagem.

Elaborar Plano de Drenagem
Urbana tendo um SIG como

ferramenta de gestéo.

Redugao do risco de inundagbes e
alagamentos, viabilizando a
otimizag&o do sistema de drenagem

através de acdes planejadas de

manutengao e operagao.

Redugao do risco de inundagdes e
alagamentos, preservando APPs,

parques lineares e areas verdes.

Auséncia de um sistema
de alerta de ocorréncia de

inundacgdes.

Aumentar a garantia e a
seguranga do sistema de

drenagem

Implantagdo de um Sistema
de Alerta contra inundagbes

e deslizamentos.

Redugao da ocorréncia de perdas de

bens e pessoas.

Redugao do risco de inundagdes e
alagamentos, preservando APPs,

parques lineares e areas verdes.
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Beneficio Ambiental

Diagnéstico

Objetivo

Metas

Beneficio Social

Interface com o

esgotamento sanitario.

Melhorar a qualidade das

aguas pluviais

Meta do SES: Implantar o
sistema "Separador
Absoluto" e desligar as
ligacbes clandestinas na

drenagem

Comprometimento da qualidade da
agua, das estruturas do sistema de
drenagem e, consequentemente, da

saude da populagao.

Comprometimento da qualidade da
agua e, consequentemente, da fauna e
flora.

Melhoria da qualidade da agua, com

Melhorar as condigbes de

trabalho

Aquisicéo de equipamento e
treinamento de pessoal.

Melhoria das condig¢des de trabalho,
com redugéo da ocorréncia de perdas

de bens e pessoas.

reducao do risco de inundagdes e
alagamentos, preservando APPs,

parques lineares e areas verdes.

Interface com o sistema de
coleta e tratamento de

residuos sélidos.

Obter informagdes fidedignas
referentes aos investimentos
em manutencao, limpeza e

desassoreamento do sistema.

Alimentar o Sistema de
Informagbes Geograficas e
utiliza-lo como ferramenta de

gestao.

Melhoria da gestao do sistema de
drenagem, com otimizagao de

recursos.

Viabilizar a gestdo das areas verdes

parques e APPs.

Incrementar o Plano de

Educagao Ambiental existente.

Incluir as diretrizes do
manejo sustentavel das
aguas urbanas no Plano de
Educagdo Ambiental

existente.

Contribuir para o desenvolvimento de
uma consciéncia voltada para agdes
que promovam o manejo sustentavel

das aguas urbanas.

Recuperagéo e preservagéo da fauna e

flora e melhoria da qualidade da agua.
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Diagnéstico

Objetivo

Metas

Beneficio Social

Beneficio Ambiental

Ocupacao e degradacao
das APPs

Recuperar APPs e Areas

Verdes.

Elaborar Plano de Manejo
das APPs e areas verdes.
Legislagéo prevendo
manuteng¢ao da cobertura do
solo em areas sujeitas a

inundacoes.

Estabelecer uma relagdo mais
proximas da comunidade com as
areas verdes e recursos hidricos,

através da coparticipagéo e
manutencao das estruturas

propostas.

Recuperacéo e preservagéo da fauna e

flora e melhoria da qualidade da agua.

Aumento da densidade de

ocupagao na area urbana

Evitar a sobrecarga do sistema

de drenagem existente

Elaboragdo de Ferramenta
de Sensoriamento Remoto e
aplicativos
Geoprocessamento visando

melhorar a Fiscalizagao.

Garantir um funcionamento adequado
do sistema de drenagem, pela
fiscalizagdo das taxas de ocupagéo
dos imoveis em relagédo ao

zoneamento proposto.

Manter percentual de areas verdes em
nivel do lotes, preservando a flora e

fauna, bem como os recursos hidricos.

Aumento da densidade de

ocupacao na area urbana

Incentivar a implantagéo de
medidas individuais e locais de

controle da vazao na fonte

Elaboracao de legislacao
visando implantagéo de
controle na fonte e redugao
de IPTU

Vincular a participagao ativa da
comunidade na melhoria da gestao
das drenagem, na busca do manejo

sustentavel das aguas urbanas

Recuperagéo e preservagao da fauna e

flora e melhoria da qualidade da &gua.

Alagamentos.

Melhorar as condigbes de
escoamento do sistema

existente

Executar obras cujos
projetos estejam concluidos,
aprovados, em concluséo,

prioridades.

Reducgao do risco de alagamentos,
viabilizando obtengéo de recursos e

planejamento de longo prazo.

Preservagao e recuperacao dos
recursos naturais em APPs e areas
verdes, parques lineares, reservatérios

de detencéo e retengéo.

Areas ocupadas por
habitagbes subnormais,

com infraestrutura precaria.

Melhorar a qualidade de vida
da comunidade e reduzir a
ocorréncia de inundagdes e

deslizamentos

Metas do PLHIS de maneira
integrada com o Plano

Diretor de Drenagem.

Melhoria das condi¢des
habitacionais, principalmente em

situagao de risco.

Preservagao e recuperagédo dos
recursos naturais em APPs e areas
verdes, parques lineares, reservatorios

de detencéo e retengao.
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Diagnéstico

Objetivo

Metas

Beneficio Social

Beneficio Ambiental

Problemas de
monitoramento estrutural
das obras de arte corrente
€ especiais, relacionadas

ao sistema ade drenagem.

Melhorar a seguranca e as
condicbes estruturais do

sistema existente

Cadastro estrutural das
obras de arte, canais,
travessias existentes e

elaboragéo de projeto.

Redugao do risco de colapso das

estruturas do sistema de drenagem.

Preservagao e recuperacao dos
recursos naturais em APPs e areas
verdes, parques lineares, reservatorios

de detencéo e retencao.

Fiscalizagao e Regulacao

da Drenagem Urbana.

Atender a legislacao e viabilizar
a regulacéo dos servicos de

gestao das aguas pluviais

Implementar a regulacédo dos
servigos de gestdo das
aguas pluviais através da
ARSMAC.

Existéncia de um controle do avango

do planejamento, e da eficiéncia e

eficacia da prestagéo de servicos de

drenagem urbana.

Preservagao e recuperagéo dos
recursos naturais em APPs e areas
verdes, parques lineares, reservatorios

de detencéo e retengao.

Existéncia de Estudos e
Projetos sem planejamento

integrado.

Otimizar recursos e viabilizar

alternativas técnicas integradas

Elaborar Plano de Drenagem
Urbana tendo um Sistema de
Informagdes Geograficas

como ferramenta de gestao.

Redugao do risco de inundagbes e

alagamentos, viabilizando otimizacédo

de recursos e planejamento de longo

prazo.

Preservagao e recuperagédo dos
recursos naturais em APPs, seja fauna,

flora ou recursos hidricos.

Obras em andamento.

Otimizar a aplicagao de
recursos com base em
planejamento integrado de

longo prazo

Elaborar Plano de Drenagem
Urbana tendo um Sistema de
Informagbes Geograficas

como ferramenta de gestéo.

Redugao do risco de inundagbes e

alagamentos, viabilizando otimizagao

de recursos e planejamento de longo

prazo.

Preservagao e recuperacao dos
recursos naturais em APPs, seja fauna,

flora ou recursos hidricos.

Caréncia de solugdes de

Engenharia - Projetos.

Fornecer informagdes
detalhadas quanto aos
investimentos necessarios para
universalizagéo dos servigos de

drenagem

Elaboragao de projetos
executivos com base nas
alternativas apontadas pelo

Plano Diretor de Drenagem.

Busca de recursos financeiros para
detalhamento das solugdes
estruturais propostas pelo Plano

Diretor de Drenagem.

Preservagao e recuperacao dos
recursos naturais em APPs, seja fauna,

flora ou recursos hidricos.
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Diagnéstico

Objetivo

Metas

Beneficio Social

Beneficio Ambiental

Implantagao das medidas
estruturais previstas pelo

Plano Diretor de Drenagem

Viabilizar a busca de recursos Busca de recursos

para implantacdo das obras financeiros e execugéo das

previstas pelo Plano de obras de drenagem previstas

Drenagem pelo Plano Diretor.

Busca de recursos financeiros para
implementagéo das obras, solugdes
estruturais, propostas pelo Plano

Diretor de Drenagem.

Preservagao e recuperacao dos

recursos naturais em APPs, seja fauna,

flora ou recursos hidricos.
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Conclui-se que os beneficios a serem obtidos com a implementagdes das medidas
propostas pelo presente PMSB sao evidentes, em se tratando dos aspectos social e
ambiental. Entretanto, como ja mencionado, sua quantificagdo depende da obtencéo
de dados primarios, que possam embasar a elaboracdo de estudos especificos que
envolvam a modelagem do funcionamento do sistema de drenagem, considerando o
cenario previsto, as estruturas construidas e a nova gestdo institucional, e
comparando os beneficios gerados em relagdo aos prejuizos previstos para

diferentes riscos (tempo de recorréncia).
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CONTATOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO/AL
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO POPULAR E SANEAMENTO
Rua Voluntario da Patria, 102 - Centro —Maceié/AL- CEP 57.020-460
Tel: (82) 3315-3692 / (82) 3336-2039

E-mail: macsmhps@gmail.com

MJ ENGENHARIA

Tel: (61) 30135793 / (51) 83248383

E-mail: pmsbmaceio@agmail.com

E-mail: coordenacaomaceio@mjengenharia.com
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