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1. APRESENTACAO

O presente documento é objeto do Contrato n°® 0017/2015, Processo Administrativo
SEMPLA n° 1900.59365/2013 cuja ordem de servi¢co foi emitida em 30/04/2015. O
contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Macei6é e a MJ Engenharia refere-se
a Elaboracéo do Plano de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada dos Residuos
Solidos do Municipio de Macei6/AL.

A execucdo dos servicos devera satisfazer o cumprimento de seis (06) etapas,

agrupadas em duas fases, conforme indicado a seguir:
FASE | - PLANEJAMENTO DO PROCESSO

ETAPA 1: Programa de Trabalho e Elaboracdo do Plano Executivo de Mobilizagcéo

Social e Comunicacéo
FASE Il - ELABORAQAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

ETAPA 2: Diagndstico da situacdo do saneamento basico e de seus impactos nas

condicBes de vida da populagéo

ETAPA 3: Prognoésticos e alternativas para a universalizacdo, condicionantes,

diretrizes, objetivos e metas

ETAPA 4: Concepcao de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas do PMSB e definicdo das acdes para emergéncias e

contingéncias

ETAPA5: Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para
0 monitoramento e avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das

acOes programadas
ETAPA 6: Relatorio Final do PMSB
Este produto se refere a ETAPA 3 que foi dividida em cinco (05) produtos:

Produto 3.1 — Estudos populacionais

Produto 3.2 — Abastecimento de agua potavel

Produto 3.3 — Esgotamento sanitario

Produto 3.4 — Limpeza urbana e manejo de residuos solidos
Produto 3.5 — Drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
M i
ENGENHARIA



PREFEITURA DE

'MACEIO

HABITACAO POPULAR
E SANEAMENTO

2. DEFINICOES

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4

ENGENHARIA



V844 PREFEITURA DE

g\ { MACEIO
e\ > e HABITAGAO POPULAR

e E SANEAMENTO

2. DEFINICOES

O Plano de Saneamento Basico de Macei6 — Alagoas (PMSB) devera abranger
todo o territorio (urbano e rural) do municipio e contemplar os quatro componentes do
saneamento basico, que compreende o conjunto de servicos, infraestruturas e

instalacdes operacionais de:

o Abastecimento de Agua: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a

aducao até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

o Esgotamento Sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
adequados de esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o langcamento

final no meio ambiente;

o Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de &aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazfes
de cheias, tratamento e disposicédo final das dguas pluviais drenadas nas areas

urbanas;

o Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico, industrial e do lixo originario de
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas e recuperacdo da éarea
degradada. Inclusive os residuos da construcéo civil e de salude (o contetudo
contemplara o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), de acordo com as exigéncias da Lei Federal n® 12.305/2010%).

1Conforme prevé o paragrafo 1° do artigo 19 do PNRS, Lei n® 12.305/2010, o Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos estara inserido no Plano Municipal de Saneamento Basico e, portanto,
0 PMSB devera observar o atendimento ao disposto na referida lei.

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
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De acordo com o Artigo 19 da Lei Federal n°® 11.445/2007, a prestacao de servigos
publicos de saneamento basico observara o plano, que podera ser especifico para

cada servico, o qual abrangera, no minimo:

“l - diagndstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solucdes graduais
e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e a¢fes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com 0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com base
em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2° A consolidacao e compatibilizacao dos planos especificos de cada servigo serdo efetuadas pelos
respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrogréaficas
em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro)
anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacao das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos
gue as fundamentem, inclusive com a realiza¢do de audiéncias ou consultas publicas.

§ 6° A delegacéo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do
respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacéao.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser editados
em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério

do ente da Federacdo que o elaborou. ”

2.1 Classificacao dos residuos solidos

Os residuos solidos séo definidos pela Lei Federal n° 12.305/2010 como:

*residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacao final se procede, se prop&e proceder ou se estéd obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’adgua, ou exijam para iSSo

solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.”

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
11
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Os residuos sélidos podem ser classificados quanto a sua origem ou periculosidade.

De acordo com Philipi Jr. e Aguiar (2005), a classificacdo dos residuos, considerando

sua origem, é adequada para definir a sua tipologia e os riscos a eles associados,

bem como as responsabilidades pelos geradores.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010) classifica os residuos

conforme a sua fonte geradora, sendo esta:

o Residuos domiciliares: aqueles originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

o Residuos de limpeza urbana: gerados pela varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servi¢os de limpeza;

o Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: Sao
agueles gerados nessas atividades;

o Residuos dos servi¢os publicos de saneamento basico: aqueles gerados nessas
atividades;

o Residuos industriais: sdo aqueles gerados nos processos produtivos e
instala¢gdes industriais;

o Residuos de servicos de saude: aqueles gerados nos servicos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sishama) e do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS);

o Residuos da construcédo civil: aqueles gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacao de terrenos para obras Civis;

o Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, inclusos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

o Residuos de servicos de transporte: aqueles gerados em portos, aeroportos,
terminais alfandegéarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

o Residuos de mineracéo: aqueles gerados na atividade de pesquisa, extracéo e
beneficiamento de minérios.

Ainda neste documento consta a descricdo do manejo dos residuos com logistica

reversa, sendo que nesta categoria engloba as seguintes classes de bens p0s-uso

(Lei Federal n° 12.305/2010, artigo 33): agrotoxicos e seus residuos e embalagens;

pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
12
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fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio de luz mista; produtos eletroeletrénicos e

Seus componentes.

Outras duas categorias de residuos sao apresentadas neste documento, sendo que a

sua definicdo consta no documento “Planos de Gestdo de Residuos Sdélidos: Manual
de Orientagcdo” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012):

Residuos volumosos: constituidos por pecas de grandes dimensdes como
moveis e utensilios domeésticos inserviveis, grandes embalagens e outros
residuos de origem né&o industrial e ndo coletados pelo sistema de recolhimento
domiciliar convencional;

Residuos de d6leos comestiveis: aqueles residuos gerados no processo de
preparo de alimentos.

A Associacao Brasileira de Normas Técnica (ABNT), na norma NBR 10.004/2004,

apresenta a classificacdo dos residuos considerando a sua periculosidade nas

seguintes classes:

Residuos Classe | - perigosos: aqueles que apresentam periculosidade
conforme a norma NBR 10.004/2004 e com caracteristicas de corrosividade,
reatividade, inflamabilidade, toxicidade e patogenicidade;

Residuos Classe IIA — ndo inertes: aqueles residuos que tem propriedades tais
como biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua;

Residuos Classe IIB — inertes: aqueles residuos que, quando amostrados de
uma forma representativa, e submetidos a um contato dindmico e estatico com
agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, ndo tiverem nenhum de
seus constituintes solubilizados a concentracdes superiores aos padrdes de

potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
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3. CONTEXTUALIZACAO DOS SERVICOS

Os servigos previstos inserem-se no contexto da Lei Federal n°® 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a Politica Federal
de Saneamento Basico. Também sdo balizados pelo Decreto n°® 7.217/2010, que
regulamenta a referida Lei, bem como no Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001),
que define o acesso aos servicos de saneamento basico como um dos componentes
do direito a cidade, além da Lei Estadual n® 7.081/2009 que institui a Politica Estadual

de Saneamento Basico.

A Politica Publica e o Plano de Saneamento Basico (PMSB), instituidos pela referida
lei, s&o os instrumentos centrais da gestao dos servicos. Conforme esse dispositivo,
o Plano de Saneamento estabelece as condicdes para a prestacdo dos servicos de
saneamento basico, definindo objetivos e metas para a universalizacéo, e programas,

projetos e agdes necessarios para alcancgéa-la.

O Plano é uma atribuicdo indelegavel do titular dos servicos, 0 municipio deve ser
elaborado com participacédo social, por meio de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacbes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacéo relacionados
aos servicos publicos de saneamento basico.

Maceié ndo tem o PMSB e sua Politica de Saneamento, instituida pela Lei Municipal
n® 5.239/2002 esta desatualizada, pois € anterior a Lei Federal do Saneamento n°
11.445/2007.

Os servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario sdo realizados pela
Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL), que detém a concessdo dos

servicos até 2034.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanizacdo (SEMINFRA) é o setor
responsavel pela gestdo dos servicos e da infraestrutura de drenagem de aguas

pluviais.

A gestéo dos servi¢cos de limpeza urbana € de responsabilidade da Superintendéncia
de Limpeza Urbana de Maceié (SLUM). Em 2008 foi elaborado o Plano de
Saneamento — vertente residuos solidos, entretanto, o referido documento foi

elaborado antes da Lei Federal n° 12.305/2010, necessitando de adequacgoes.
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Sobre 0 manejo de residuos sélidos, a coleta convencional é terceirizada com uma
cobertura de 100% e abrangéncia de 98%, uma vez que ainda ha areas de dificlil
acesso nao atendidas pelo servico de coleta de residuos. Todo o residuo recolhido
pelo servico de coleta municipal € encaminhado a Central de Tratamento de Residuos
— CTR que localiza-se no bairro Benedito Bentes, e iniciou sua operagdo em
30/04/2010, sendo administrada pela empresa privada V2 Ambiental SPE S/A do

Grupo Estre Ambiental.

A coleta seletiva ainda € incipiente, abrangendo cerca de 10% da populacdo. Os
materiais reciclaveis séo recolhidos por trés cooperativas, prestando servi¢os publicos
com apoio do municipio, mas ainda sem contratagdo. A Cooperativa dos Recicladores
do Estado de Alagoas (COOPREL), com duas unidades, e a Cooperativa de
Reciclagem de Lixo Urbano de Maceié (COOPLUM) realizam a coleta com caminhdes
cedidos pela SLUM, por meio de empresas terceirizadas de coleta: Viva Ambiental e
Limpel. A Cooperativa dos Catadores da Vila Emater (COOPVILA) possui dois

caminhdes préprios, sendo beneficiada pelo municipio com a coleta dos rejeitos.

Considerando o sistema atual, Maceid necessita de uma ferramenta que estabeleca
os instrumentos de planejamento e gestdo tanto financeira, quanto operacional,
administrativa, de regulacéo, de controle e de participacdo social para os servigcos de

saneamento basico.

O Plano de Saneamento Béasico de Maceié (PSBM) devera se constituir nessa
ferramenta para alcancar a universalizacdo dos servicos como preconiza a Lei Federal
n°® 11.445/2007, a Lei Federal n® 12.305/2010, a Lei Federal n°® 12.187/2009, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos — versao preliminar e o Plano Nacional sobre Mudancas

Climéticas.

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico com quantidade, igualdade,
continuidade e controle social € um desafio que o poder publico municipal, como titular
destes servigcos, deve encarar como um dos mais significativos. Neste sentido, o Plano
Municipal de Saneamento Basico, incluindo o Plano de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos de Maceid, se constituem em importantes ferramentas para
alcancar a melhoria das condicbes sanitarias e ambientais do municipio e,

consequentemente, da qualidade de vida da populacao.
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Soma-se ao exposto a exigéncia do Plano, prevista na Lei Federal n® 11.445/2007,
como condicdo de validade dos contratos bem como de novas contratacdes que
tenham por objetos a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico,

assegurando, com isso, a adequada cobertura e qualidade dos servi¢os prestados.
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4. MODELO DE GESTAO DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO BASICO
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4. MODELOS DE GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

4.1 Mecanismos de articulagcdo e integracdo das politicas, programas e

projetos

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico com quantidade, igualdade,
regularidade e controle social € um desafio que o poder publico municipal, como titular

destes servicos, deve encarar como um dos mais significativos.

As acdes de componentes e instituicdes diversas na area do saneamento basico sédo
geralmente difundidas de forma fragmentada dentro da estrutura governamental. Essa
pratica gera, quase que sempre, uma pulverizacao dos recursos financeiros, materiais
e humanos. De acordo com ReCESA (2008), a articulacdo e integracédo institucional
representam importantes mecanismos da politica publica de saneamento basico, visto
gue possibilitam compatibilizar e racionalizar a execucao de diversas ac¢oes, planos e
projetos, ampliando a eficiéncia, efetividade e eficacia da politica especifica.

Nesse contexto, salienta-se a interface da area de saneamento basico com as de
saude publica, desenvolvimento urbano, habitacao, recursos hidricos, meio ambiente,
pedologia, educacéo e outras. Os esfor¢os dos diversos organismos atuantes nessas
areas devem impactar em maior potencial para melhoria da qualidade de vida da
populacdo e do meio ambiente.

7

Dentro do campo politico-administrativo, é relevante identificar e avaliar possiveis
areas do saneamento basico onde ha possibilidade de cooperacdes interfederativas,

além dos setores relativos a politica urbana municipal e regional.

Embora o Plano Diretor de Macei6 (Lei Municipal n. 5.486/2005) apresente diretrizes
gerais ao saneamento ambiental e especificas, no caso dos residuos soélidos,
verificou-se uma vaga existéncia de politicas e de ac¢des sistematicas de planejamento
integrado, que envolvam os setores com interfaces diretas com o saneamento basico:
saude, habitacdo, meio ambiente e outros. Sao diretrizes gerais do Plano Diretor
(MACEIO, 2005):

“I — integracdo das politicas, programas e projetos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos, drenagem pluvial, coleta e disposi¢éo final de residuos sélidos;

Il — integrag@o nos programas e projetos da infraestrutura de saneamento bésico, componentes de
educacdo ambiental, de melhoria da fiscaliza¢éo, do monitoramento e da manutencédo das obras;
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IIl — adequacéo das caracteristicas tecnolégicas e do dimensionamento da infraestrutura dos sistemas

de saneamento basico as caracteristicas do meio ambiente e as condi¢gdes de ocupacao do solo no

Municipio;

IV — articulacéo dos 6rgaos responsaveis pelo planejamento e controle urbano com a concessionaria

de agua e esgoto para integrar as diretrizes e medidas relativas ao uso do solo a capacidade de

infraestrutura implantada e prevista para o Municipio;

V — articulagdo com municipios vizinhos para acdes conjuntas de apoio na implantacéo ou adequacao

dos sistemas de saneamento basico;

VI — atendimento dos servicos de saneamento basico de acordo com a vulnerabilidade ambiental das

areas urbanas e da intensidade da ocupacéao, especialmente por populagéo de baixa renda;

VIl — apoio no cadastramento e mapeamento de equipamentos e servigcos de infraestrutura de

saneamento basico.”

No Quadro 1 constam as interfaces entre o Plano Diretor e o Plano de Saneamento

Basico de Maceid, tendo como premissa o desenvolvimento sustentavel.

Quadro 1: Principais aspectos relacionados com saneamento ambiental inseridos no

Plano Diretor.

, Relevancia do PD em Interface do PMSB
Onde Contetido ~
relagdo ao PMSB com o PD
O Plano Diretor é o principal instrumento
da politica de desenvolvimento urbano e | Estabelece o PD como .
i ” - . PMSB instrumento de
. | ambiental de Macei0, aplicavel a todo o | instrumento legal do .
Art. 2 L . . . planejamento de
territério  municipal e referéncia | planejamento  urbano .
o o e saneamento ambiental.
obrigatdria para os agentes publicos e | municipal.
privados que atuam no Municipio.
Este Plano Diretor se fundamenta nas
seguintes premissas:
| — inclus&o social, mediante ampliagdo
da oferta de terra urbana, moradia | Apresenta como
. L . . ~ Apresenta como
digna, saneamento basico, | premissas a inclusdo . . ~
. i premissas a inclusdo
infraestrutura urbana, transporte | social, saneamento )
. - o . . social, saneamento
. | coletivo, servicos publicos, trabalho, | basico, infraestrutura, L. -
Art. 3 ~ ~ . bésico, protecao
renda, cultura e lazer para a populagdo | prote¢cdo ambiental e a . ~
- ~ . ambiental e a gestédo
de Macei0; gestdo compartilhada .
A . . . compartilhada pelo
Il — prevaléncia do interesse coletivo | do desenvolvimento .
o - saneamento ambiental.
sobre o individual, municipal.
11l — protec&o ao meio ambiente;
IV — gestéo integrada e compatrtilhada
do desenvolvimento de Maceid.
Sao elementos referenciais para o . L
- . J& referencia a época
saneamento ambiental de Maceid, de .
s . 0s quatro eixos de " . o
modo a melhorar as condi¢Ges de vida . Prevé a universalizacdo
= L . . planejamento do . .
da populagdo no Municipio e impedir a .| dos sistemas de agua,
~ . saneamento, quais
Art. 22 | degradacgdo dos seus recursos naturais, . . esgotos, drenagem
. ; sejam, sistemas de .
0s seguintes sistemas: . urbana e residuos
] . agua, esgotos, L
| — abastecimento de &qua; solidos.
o drenagem urbana e
Il — esgotamento sanitario; . -
. . residuos sélidos.
Il — drenagem de &quas pluviais;

ENGENHARIA

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4

20



PREFEITURA DE

l{ MACEIO

‘; HABITACAO POPULAR

;g

“Q!;@"“‘ E SANEAMENTO
IV — gestdo integrada de residuos
sélidos;
V — controle da poluicdo ambiental.
Constituem  prioridades para a
implementacéo da gestao do
saneamento ambiental no Municipio de
Macei6:
| — implementagédo da Politica Municipal
de Saneamento Ambiental, ........
Il — elaboragédo e implementagdo do | Estabelece prioridades
Plano Diretor de Esgotamento Sanitario | para gestao do | Ratifica a  Politica
de Macei6 considerando os municipios | saneamento ambiental | Municipal de
da Regido Metropolitana; de Macei6: Politica | Saneamento
Il — definicho do Plano Diretor de | Municipal de | Ambiental, e pode
Art. 68 Drenagem Urbana com revisdo das | Saneamento priorizar o Plano Diretor
' solugbes previstas para o tabuleiro e | Ambiental, Plano | de Esgotamento
para o aproveitamento de aguas pluviais | Diretor de Esgotamento | Sanitario, Plano Diretor
na recarga dos aquiferos de Macei6; Sanitario, Plano Diretor | de Drenagem Urbana,
IV — implantacdo de um sistema de | de Drenagem Urbana, | Gerenciamento dos
gerenciamento dos residuos solidos que | Gerenciamento dos | Residuos Solidos.
adote uma gestdo integrada e | Residuos Sdlidos.
participativa, com a definicdo de um
local adequado para destinacdo final,
promovendo a recuperacdo ambiental
da area degradada de Jacarecica, com
a inser¢cdo social dos catadores de
materiais reciclaveis;
Séao diretrizes especificas dos residuos
sélidos:
L ~ Deve prever um
| — conscientizacéo da populagdo para a . .
; o ~ . . sistema de Residuos
necessidade de minimizar a producéo | Residuos solidos: o N
. . - ~ Solidos: Minimizando a
de residuos solidos; Minimizar geragao, ~ .

Art. 73 o . . A geracéo. Ampliando
Il — ampliagdo e fortalecimento das | ampliar coleta seletiva, coleta seletiva
acOes para coleta seletiva na Cidade; incentivar cooperativas | . . '

. : N ~ incentivando
Il — incentivo a formacdo de .

; — cooperativas.
cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis.

Fonte: adaptado de Produto 2.9 — Plano Municipal de Saneamento de Maceié — Desenvolvimento Urbano
e Habitacdo (2016).

O Plano Diretor estd em fase de atualizacdo pela Prefeitura Municipal, sendo
apresentados na sequéncia os principais aspectos da verséo atual, e as proposi¢coes
de adequacdo ao cenario de desenvolvimento previsto para 0 municipio, em

elaboracdao.

No que se refere a convergéncia do Plano Diretor atual em relagéo ao Plano Municipal

de Saneamento Basico podem ser elencadas algumas consideracdes:

e A implementacdo da infraestrutura necessaria para o desenvolvimento urbano
(Plano Diretor) tem o0s recursos hidricos superficiais e subterraneos como
elemento de ligacdo entre os quatro eixos do saneamento ambiental: sistema de
abastecimento de 4gua, sistema de esgotamento sanitario, drenagem urbana e

residuos solidos (Plano de Saneamento);
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e A universalizacdo dos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
se dara através da plena ocupacéo urbana sustentavel;

e A universalizagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
tem interface direta com a cidade de fato e a cidade planejada para o futuro (Plano
Diretor), tendo como parametros o adensamento populacional, o disciplinamento

do uso e a coibicdo de ocupacao de &reas irregulares.

O Plano Diretor, ora em atualizacéo, apresenta relevantes convergéncias em relagao
ao Plano Municipal de Saneamento Basico, que devem ser preservadas em sua

totalidade e ampliadas quando adequado:

e A universalizacdo dos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
se dard através da plena ocupacéo urbana sustentavel;
e Deve-se prever a integracdo das unidades de planejamento: bacia hidrogréfica e

regido administrativa/macrozoneamento (Plano Diretor).

Na medida em que pesem as diretrizes apontadas na Lei Municipal n° 5.486/2005,
verifica-se que o Municipio ndo vem adotando medidas que visem a integracéo intra-

setorial da gestdo dos servicos de saneamento basico de sua titularidade.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e o Plano Municipal de Gestéo
Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS) emergem como iniciativas de modificacdo
dessa realidade via formulacéo de politicas de estimulo a integracéo entre 0s servicos

de saneamento.

A Politica Municipal de Saneamento de Maceio6 (Lei Municipal n. 5.239/2002) aponta
para a necessaria compatibilizacdo do sistema de informacfes sobre saneamento
com o de meio ambiente. Para tal, € importante ocorrer o intercambio das informacdes
relativas passivos ambientais que venham a impactar direta ou indiretamente o meio
ambiente. Segundo o artigo 8° da mesma Lei, Maceidé pode realizar programas
conjuntos com o Estado de Alagoas, mediante convénios de mutua cooperacao,
assisténcia técnica e apoio institucional. Os mesmos devem visar:

‘| — Assegurar a operacao e a administracéo eficiente do servico de saneamento que seja de interesse
local e da competéncia do municipio;

Il — Implantacéo progressiva do modelo gerencial descentralizado que valoriza a capacidade municipal

de gerir suas acoes;
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IIl — Assisténcia técnica e o apoio institucional do Estado ao municipio sera prestado por sua empresa

de saneamento e por outros 6rgéos.”

A Politica Municipal de Saneamento (Lei Municipal n. 5.239/2002) institui ainda, o

Sistema Municipal de Saneamento — SMS, definido como:
“..0 conjunto de agentes institucionais que no ambito das respectivas competéncias, atribuicbes,
prerrogativas e fungdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo para a formulagéo das politicas,

definicdo de estratégias e execucao das agbes de saneamento basico.”

O referido sistema € composto pelo Plano Municipal de Saneamento da Cidade de
Maceid, Conferéncia Municipal de Saneamento — COMUS, Conselho Municipal de
Saneamento — CMS, Fundo Municipal de Saneamento — FMS. Compreendido como
orgao colegiado, deliberativo e fiscalizador, de nivel estratégico superior do Sistema

Municipal de Saneamento, o0 CMS possui as seguintes competéncias:

“I - Formular as politicas de saneamento basico, definir estratégias e prioridades, acompanhar e avaliar
sua implementacéo;

Il — Discutir e aprovar a proposta de projeto de lei do Plano de Saneamento para a Cidade de Maceig;
Il — Publicar o relatério “Situagao de Salubridade Ambiental do Municipio”;

IV — Deliberar sobre propostas de projetos de lei e programas de saneamento basico;

V — Fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, capacitacdo tecnolégica e a formacdo de
recursos humanos;

VI — Fiscalizar e controla a execug¢édo da Politica Municipal de Saneamento, especialmente no que diz
respeito ao fiel cumprimento de seus principios e objetivos e a adequada utilizagdo dos recursos
humanos;

VI — Fiscalizar e controlar a execucao da Politica Municipal de Saneamento, especialmente no que diz
respeito ao fiel cumprimento de seus principios e objetivos e a adequada utilizagdo dos recursos;

VIl — Decidir sobre propostas de alteragcéo de Politica Municipal de Saneamento;

VIII — Atuar no sentido da viabilizacdo de recursos destinados aos planos, programas e projetos de
saneamento basico;

IX — Estabelecer diretrizes para a formulacdo de programas de aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Saneamento;

X — Estabelecer diretrizes e mecanismos para o0 acompanhamento, fiscalizacao e controle do Fundo de
Saneamento;

XI — Estimular a criagéo dos Conselhos Locais de Saneamento;

XIl — Articular-se com outros conselhos existentes no Estado e municipios com vistas a implementagéo
do Plano Municipal de Saneamento;

Xl — Elaborar e aprovar o seu regimento interno.”

Dentre os supracitados, salienta-se a criagdo dos Conselhos Locais de Saneamento
como instrumentos do planejamento, além da producédo dos relatorios de situacéo de

salubridade ambiental de Maceid, como formas de avaliacdo dos aspectos de saude
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ambiental e publica. A criagdo de Conselhos Locais € de suma importancia visto que
o Sistema Municipal de Saneamento — SMS, apesar de instituido, ndo foi criado e

operacionalizado.

E importante ressaltar que a Politica Municipal de Saneamento antecede a Lei Federal
de Saneamento. Portanto, seria importante a revisao da legislagéo, considerando os
principios, objetivos, prazo de revisfes e vigéncias, entre outros itens que constam da
Lei 11.445/2007.

Em 2009, com a instituicdo da Politica Estadual de Saneamento Basico (Lei n.
7.081/2009), foi submetido o planejamento e a coordenacgéo das acdes da Companhia
de Saneamento de Alagoas a Secretaria de Estado da Infraestrutura — SEINFRA, em
especial para os servi¢cos publicos de agua e esgotamento sanitario. De acordo com

a referida Lei:

“O Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Infra-Estrutura — SEINFRA podera assumir,
perante 0os municipios, compromissos para a melhoria de abrangéncia, qualidade e o desenvolvimento
dos servicos de saneamento basico, bem como para a articulagdo quanto a seu planejamento e

controle.”

A Politica Estadual de Saneamento Basico disserta ainda, sobre os acordos de
cooperacdo do Estado com os municipios na gestdo dos servicos publicos de

saneamento basico. S&o agbes apontadas:

“I — apoio ao planejamento da universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico no ambito
municipal,

Il — a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, mediante contratos de programa,
celebrados pelos Municipios com a CASAL na vigéncia de gestdo associada de servigos publicos,
autorizada por convénio de cooperacao entre entes federados ou por contrato de consoércio publico;

Ill — a execucdo de obras e de a¢des, inclusive de assisténcia técnica, que viabilizem o acesso a agua
potavel e a outros servigcos de saneamento basico, em areas urbanas e rurais, inclusive vilas, povoados
e populagbes difusas, através de projetos que se mostrem viaveis técnica e financeiramente e
obedegam as normas técnicas vigentes;

IV — a regulagéo e fiscalizagéo dos servigos publicos de saneamento, na vigéncia de gestédo associada
de servicos publicos autorizada por convénio de cooperacdo entre entes federados ou por contrato de
consorcio publico, executada pela ARSAL;

V — programas de desenvolvimento institucional e de capacitagdo dos recursos humanos necessarios
a gestao eficiente, efetiva e eficaz dos servicos publicos de saneamento basico; e

VI — Sistema Estadual de Informa¢des em Saneamento Basico articulado com o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico — Sinisa, previsto no art. 53 da Lei Federal n. 11.445, 05 de janeiro
de 2007, sob coordenagao de SEINFRA.”
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A instituicdo da Politica Estadual de Saneamento Basico prevé iniciativas e acdes
efetivas de interagcdo entre as politicas publicas setoriais com interface com o
saneamento basico, além de buscar integrar ou estreitar as relacdes intra-setoriais da
politica e gestdo de servicos de saneamento. Entretanto, as referidas ndo séo
verificadas em termos préticos e latentes. Nesse sentido, a elaboracdo do PMSB e
PMGIRS abre oportunidades para discussédo das questdes inerentes ao saneamento
ambiental e traca desafios para a organizacéo e funcionamentos dos instrumentos de

gestao.

No que se refere a gestdo municipal, pode-se destacar a atuacdo da SLUM, criada
pela Lei n. 5.118/2000, quanto a coleta de residuos solidos e limpeza publica.
Anteriormente a criacdo da SLUM, estas atribui¢cdes e prerrogativas eram exercidas
pela Companhia Beneficiadora do Lixo — COBEL, as quais estavam descritas na Lei
n° 4.301/1994. Salientam-se as seguintes atribuicdes inerentes ao gerenciamento e
fiscalizagcdo de servigos de coleta domiciliar, limpeza urbana e destinagéo final de
residuos em Maceio realizadas pela SLUM, compreendendo: coleta e destinacao de
residuos domiciliares; coleta e destinacao de animais mortos; coleta e destinacéo de
entulho; varricdo de vias e logradouros; rocadas; pinturas de meio-fio; limpeza de
mercados e feiras livres; limpeza de rios, canais, praias e lagoa; fiscalizacdo do
cumprimento do codigo de limpeza urbana; fiscalizagéo do aterro sanitario de Maceio;
promocao de iniciativas de educacdo ambiental. A poda e a supressao de arvores sao
realizadas pela empresa Limpel, sendo o custo de responsabilidade da SLUM e a
autorizacéo realizada pela SEMPMA. Ja as pracas e jardins, a SLUM se encarrega
apenas da rega, capinacao e limpeza (SLUM, 2015).

Cabe ao Municipio de Macei6 tomar iniciativas e acdes de lideranca que objetivem
promover a integracdo das politicas de saneamento basico, incluindo instituir
organismos e instrumentos de cooperacéo inter federativa para a gestdo associada
das funcbes de interesse comum dos municipios circunvizinhos, em especial 0
planejamento, regulagéo e prestacao de servicos. Como ac¢des que fomentem a
articulacdo e integracdo das politicas, programas e projetos de saneamento basico

sao apontadas as seguintes:

o articular e integrar técnica e gerencialmente os componentes que constituem os
servicos de gestdo de residuos soélidos, com vias a obter racionalidade e

otimizacao dos servicos;
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o delinear e dimensionar equipes técnicas municipais para realizar o planejamento
e execucao dos servicos de gestao de residuos soélidos de forma mais efetiva;

o capacitar e formar os recursos humanos para atuar na ampliagdo, controle e
manutencao do sistema de gestéo de residuos solidos;

o fomentar a formagdo dos recursos humanos para atuar na fiscalizagdo dos

servigos inerentes aos residuos sdlidos urbanos.
4.1.1 Procedimentos e mecanismos de compatibilizacao

De acordo com Ribeiro (2012), a Lei Nacional de Saneamento imp8&e como obrigacéo
dos titulares dos servicos publicos de saneamento béasico a gestao adequada, sendo
esta entendida como as atividades de planejar, regular, fiscalizar, instituir e propiciar
o controle social. O autor continua afirmando que a Politica Nacional de Residuos faz
exigéncias semelhante para municipios, Distrito Federal e Estados, mesmo nao sendo
estes titulares de servicos publicos de saneamento basico. Por fim, o autor comenta
sobre a necessidade do Poder Publico estabelecer uma politica local de residuos
sélidos adequada a realidade, mediante os instrumentos de planejamento; de
licenciamento ambiental; de fiscalizacdo e monitoramento de atividades publicas e
privadas; de fomento e de incentivo a reutilizacao e reciclagem e a organizacédo de
catadores e de repressao a algumas atividades consideradas agressivas ao meio
ambiente, tal como a destinacao final inadequada de residuos.

No planejamento em saneamento se deve considerar as condicdes e as restricdes
apresentadas nas demais leis aplicaveis. Em especial, deve ser considerado o
definido nas politicas relacionadas aos recursos hidricos e Plano Diretor Municipal. As
Politicas federais de Saneamento Béasico e Residuos Solidos baseiam-se em
principios fundamentais, os quais embasam as diretrizes por elas apontadas. E um
principio da Lei 11.445 (BRASIL, 2007):

“articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promog¢éo da salde e outras de relevante

interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico

seja fator determinante”

A Figura 1 apresenta uma representacdo grafica da integracdo e compatibilizacao

entre politicas.
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Figura 1. Integracao entre politicas e leis. Fonte: Sanetal (2012).

A referida articulacdo com outras politicas € justificada na medida em que, se
previnam solucdes contraditérias ao que impde a Legislacdo, nos quatro eixos do
saneamento ambiental. Portanto, o conteitdo mandatéario das Leis Federais 11.445
(BRASIL, 2007) e 12.305 (BRASIL, 2010) deve ser compativel e regrado conforme
apresentado na Figura 1. Além da compatibilidade legal, deve-se considerar os
documentos técnicos pertinentes, como: Plano Diretor, Plano de Habitacdo Urbana,
Plano de Saude e outros.

Os Consoércios Publicos, no que tange o saneamento ambiental, podem outorgar a
concessdo, permissdo ou autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante
autorizacéo prévia (BRASIL, 2005). As condicfes a serem atendidas nos termos da
concessao, permissdo ou autorizacdo devem ser compativeis com a legislacdo e
normas gerais em vigor.

Jé a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), quando objetiva:

“I - assegurar a atual e as futuras gerages a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizac&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas

ao desenvolvimento sustentavel;...”
Ainda sobre a PNRH (BRASIL, 1997) salienta-se que, embora as unidades territoriais
Bacias Hidrogréaficas sejam distintas das apresentadas no PMGIRS, a tratativa hidrica

e ambiental deve ser compativel. Portanto, as diretrizes da Lei 9.433 (BRASIL, 1997)
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devem também regrar o Planejamento nos Municipios inseridos nas Bacias
Hidrograficas.
A Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981) por ocasido de data de

publicacdo, doutrina as outras politicas subsequentes. Séo principios da referida Lei:

“I - acdo governamental na manutencao do equilibrio ecol6gico, considerando o meio ambiente como
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;
Il - racionalizac¢éo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscaliza¢@o do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos
recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de &reas degradadas;

IX - protecé@o de areas ameacadas de degradacao;

X - educacéo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando

capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente.”

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) nos
anos de 2009 e 2010 desenvolveu o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH),
cujo objetivo foi a sistematizacdo em um Unico documento técnico, dos diversos
estudos ja realizados nas diversas regides do territério do Estado de Alagoas além de
promover o fortalecimento do organismo gestor, a modelagem da estrutura de
gerenciamento hidrico, a formacéo e capacitacdo de quadros técnicos e a implantacéo
dos instrumentos de gestao.

Dentre os programas elencados no PERH, os que possuem mais relevancia para a
gestdo dos recursos hidricos do municipio de Macei6 sdo: Programa de
Desenvolvimento de Gestdo dos Recursos Hidricos; Politica de Melhoria Para Uso
Eficiente da Agua; Programas de Medidas Mitigadoras Para os Impactos em
Componentes Naturais e Antropicos Associados aos Recursos Hidricos, e; Programa
de Educacédo Ambiental.

4.2 Alternativas de gestao dos servigos

A gestdo dos sistemas de limpeza urbana compete aos municipios. Mesquita Jr.
(2007) descreve a gestéo integrada de residuos soélidos como:

“a maneira de “conceber, implementar e administrar sistemas de manejo de residuos sélidos urbanos,

considerando um ampla participacdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva o
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desenvolvimento sustentavel”. Esse sistema deve considerar a ampla participagéo e intercooperagéao
de todos os representantes da sociedade, do primeiro, segundo e terceiros setores, assim
exemplificados: governo central; governo local; setor formal; setor privado; ONG'’s; setor informal;
catadores; comunidade; todos geradores e responsaveis pelos residuos. Deve ser baseada em
principios que possibilitem sua elaboragdo e implantagéo, garantindo um desenvolvimento sustentavel

ao sistema. ”

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) cabe ao Poder Publico, a prestacéo
de servicos publicos de forma direta ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre mediante licitagcdo, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 8.666/1993.
Cordeiro (2009) cita que

“de acordo com a Constituicdo Federal e agora com a Lei 11.107/2005, existem trés modalidades de
prestacdo de servicos publicos: i) o titular organiza e presta diretamente os servicos de forma
centralizada (administracéo direta) ou de forma descentralizada (por intermédio de uma autarquia
municipal, uma empresa publica municipal etc.); ii) o titular se responsabiliza pela organiza¢do dos
servicos e delega a prestagdo com base em um contrato de concesséao, precedida de licitagdo; iii) os
servigos publicos sdo organizados e/ou prestados em regime de gestao associada.”

Quadro 2. Matriz de possibilidades de organizacdo da gestdo e da prestacdo de
servicos publicos.

. ~ Formade | Instrumento
Tipo de gestéo Gestor - Prestador
prestacao de outorga

Org&o ou entidades do titular

Org&o da administrac&o direta

Autarquia

Empresa publica

Empresa de economia mista

Fundacao

Autarquia

Direta Titular Contrato de Empresa publica o
Empresa de economia mista

Direta Lei

concessao .
ou de Empresa privada
Indireta - Consorcio de empresas
permisséo : .
Sociedade de propdsito
especifico

Cooperativa de usuarios

Autorizagéo o L
Associagao de usuarios

Contratos de

Associada L L
. consorcio e | Consorcio publico
direta
de programa
. Orgdo ou entidade de ente
. Consorcio .
Associada L consorciado
publico . Contratos de | - . - a5
Associada L. Orgdo de administracdo direta
o consorcio e :
indireta Autarquia

de programa Empresa publica

Empresa de economia mista
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Fundacao
Autarquia
Contratos de | Empresa publica
consorcio e | Empresa de economia mista
de Empresa privada
concessdo | Consorcio de empresas
ou permissédo | Sociedade de propdsito
especifico
Contrato de . -
L Cooperativa de usuarios
consorcio e . L
o Associagdo de usuarios
autorizacdo
Orgéo ou entidade de ente
conveniado
Contrato de A A - ~
. L. Orgéo da administracéo direta
Entes Associada consorcio e .
. . A Autarquia
Conveniados Direta convénio de .
~ Empresa publica
cooperacao N
Empresa de economia mista
Fundacéo

Fonte: FUNASA (2008).

As trés formas de gestéo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

sao apresentados na sequéncia.

4.2.1 Tipo de gestéo

Conforme apresentado no Quadro 2, os tipos de gestao séo:

a) Direta: sendo que esta podem ter as seguintes formas de prestacao:

1. Prestacdo de servicos direta: é formada pelo conjunto de 6rgao publicos, centros
de competéncia, sem personalidade juridica. Nesta forma de gestéo, a administracao
publica municipal é responsavel pela gestdo operacional. A personalidade juridica
desses 6rgaos confunde-se com a da esfera de poder publico que os acolhe. Mantém
as prerrogativas préprias do poder publico e, por isso, séo instancias que podem
abrigar tanto o exercicio da titularidade como da prestacdo de servico. Nao ha
autonomia financeira ou patrimonial, sendo que o0s servi¢os participam do sistema de
“caixa unico” e 0s orcamentos ndo vinculam as receitas tarifarias exclusivamente aos
servicos. Na administracdo direta, os 0rgdos responsaveis (departamentos,
secretarias ou reparticoes) pelas atividades-fim (acbes técnicas referentes a
operacdo, manutencao, etc.) realizam as suas acdes conforme sua especialidade,
enguanto que os demais 6rgaos (tesouraria, contabilidade, recursos humanos, entre

outros) pelas atividades de movimentacdo de pessoal, de aquisicdo de bens e
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servicos, de contabilidade, de assessoria juridica, entre outros, da prépria prefeitura,
dando suporte a prestacdo do servico fim. A designacgéo da diretoria ou secretaria é
feita por meio de nomeacéo pelo Poder Executivo, sendo sua criagdo ou extincao
estabelecida por meio de leis da organizacdo da Administracdo Publica. Algumas das
dificuldades desse tipo de gestdo sdo (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DOS
RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI, s.d.): a capacitacdo adequada do corpo
técnico; a captacao de investimentos para melhorias de infraestrutura; a escala para
ratear os custos; 0s controles sanitarios e ambientais; a manutencao de tarifas
realistas; a reciclagem tecnoldgica; a continuidade técnica e administrativa. Outra
possivel dificuldade é que o modelo pode comprometer a agilidade na prestacao de
servicos em virtude da burocracia inerente aos processos.

2. Prestacdo de servicos indireta: € a prestacdo ou exploracao do servigo por quem
n&o possui a sua titularidade. Na administracao indireta, o servigo é delegado por meio
de licitacdo. Entre os instrumentos de outorga desta forma de prestacao de servigos
estd a concesséao de servico publico, que é conceituada pela Lei n. 8.987/1995, como
a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder cedente, mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.
Esse tipo de modelo permite, segundo Schmidt et al. (2014)

“.. atrair investimentos ao longo do tempo, embora limitados para situagées com economias positivas,
arcando e agravando problemas para situagdes com economias negativas. Ao mesmo tempo, riscos
de menor controle do agente publico sobre o0 empreendimento concessionado, menor controle social e

custos unitarios mais elevados para o agente publico e usuarios"

b) Associada: as premissas para a gestdo associada de residuos passam por uma
construcdo politica, assim como por uma gradual adequacao dos municipios a atual
legislacdo vigente na area da gestéo de residuos sélidos. A gestdo associada é uma
forma de cooperacao entre diferentes entes federativos, inclusive de esferas
diferentes para desempenho de funcdes ou servi¢os publicos de interesse comum dos
entes. A gestdo associada deve ser estabelecida em instrumento juridico com
determinacao das bases dos consércios publicos e convénios de cooperagao.

o Consorcio publico: o modelo de gestdo associada por meio de consorcios

publicos esta previsto na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo 241
“a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios

publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestéo associada de
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servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”

Ja o Decreto Federal n® 6.017/2007, que institui a Lei Federal n° 11.107/2005,
conceitua gestédo associada como:

“execucdo, por meio de cooperacéo federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de
permitir aos usuarios o acesso a um servico publico com caracteristicas e padrées de qualidade
determinados pela regulacdo ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.”

Os consoércios publicos séo estratégias de buscar uma nova perspectiva de gerir 0s
instrumentos de gestdo publica. Deste modo, pode-se afirmar que 0s consorcios
publicos nasceram como uma forma de solucéo regionalizada, buscando um novo
arranjo institucional para a gestao municipal como instrumento de planejamento para
a solucdo de problemas comuns. O consércio permite que 0S municipios somem
esforgos, tanto na busca de solucdes para problemas comuns, como para a obtencéo
dos recursos financeiros necessarios, além da capacitacéo técnica e estabilidade do
corpo técnico do consorcio, com maior independéncia de eventuais trocas de gestédo

dos governos municipais.

A lei que estabelece as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos é a Lei
Federal n° 11.107/2005, tendo a mesma sido regulamentada pelo Decreto Federal n°
6.017/2007.

4.2.2 Possibilidades de prestadores de servigos publicos

Conforme apresentado no Quadro 2, sdo possibilidades de prestadores de servicos

publicos:

a) Autarquias municipais: sao entidades com personalidade juridica de direito publico,
criadas por lei especifica, com patriménio proprio, atribuicdes publicas especificas e

autonomia administrativa, sob controle estadual ou municipal.

Pode ser considerada uma forma de descentralizacdo administrativa, através da
personificacdo de um servico retirado da administracao centralizada, ndo sendo uma
entidade do Estado, mas um desmembramento administrativo do Poder Publico,
sendo regida por estatuto. Possuem privilégios como: imunidade de tributos e

encargos, prescri¢cao de dividas passivas em cinco anos, impenhorabilidade de bens
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e rendas, impossibilidade de usucapido de seus bens, condi¢cdes especiais de prazos
e pagamentos nos processos juridicos e algumas condicbes como a sujeicdo aos
mesmos processos de controle da administracao direta além da submisséo das suas
contas e atos administrativos aos Poderes Executivo e Legislativo e ao Tribunal de

Contas;

b) Empresas publicas: as empresas publicas caracterizam-se como entidades para
estatais, criadas por lei com personalidade juridica de direito privado, com capital
exclusivamente publico, de uma so ou de varias entidades, mas sempre capital publico
e séo regidas pelas Leis n° 6.404, de 15/12/1976 e n° 10.303, de 31/10/2001.
Constitui-se por ser um modelo empresarial de prestacao dos servigcos de saneamento
basico (agua e esgoto) por meio de concessdao do titular dos mesmos, com
estabelecimento de prazo determinado. O regime de pessoal é sujeito a CLT, porém
faz-se necesséria a realizacao de concurso publico, exceto para fungdes ou cargo de
confianca. E diferente da sociedade de economia mista por poder constituir-se sob
qualquer modalidade de sociedade comercial e por pertencer o seu capital

exclusivamente ao Estado;

c) Sociedade de economia mista: de acordo com Meirelles (s.d.), a composicao das
empresas de economia mista é de pessoas juridicas de Direito Privado com a
participacdo do poder publico e de particulares no seu capital e na sua administracéo
para a realizacao de atividade econémica ou servi¢co de interesse coletivo outorgado
ou delegado pelo Estado. O autor continua indicando que essas empresas admitem
lucro e regem-se pelas normas das sociedades mercantis com adaptacdes impostas
pela lei. A sociedade de economia mista com gestédo publica é entidade paraestatal

criada por lei;

d) Empresas privadas: esta forma de prestacéo dos servicos ocorre com uma empresa
com capital predominantemente ou integralmente privado, administrada
exclusivamente por particulares. A empresa privada busca o lucro e deve ser regulada
e fiscalizada por entes reguladores e organiza¢c6es da sociedade civil no exercicio do

controle social.

Alguns dos critérios que podem nortear a escolha do modelo de gestdo dos servi¢os

de saneamento sao:

o capacidade técnica-financeira da empresa prestar adequadamente 0 servico;
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atendimento a legislacédo e a normatizacao vigente;

possibilidade de mobilizar os investimentos necessarios;

boa aceitacéo por parte da populacédo e demais entidades civis;

entre outros.

A gestdo do sistema de limpeza urbana € municipal, entretanto a execucdo dos
servicos é prestada através de empresas privadas, as quais devem atender aos
critérios de planejamento do servico. A qualidade de vida da populacdo € impactada
em virtude das condi¢des de manejo dos residuos soélidos. No documento denominado
“Diagnéstico da situacdo do saneamento basico e de seus impactos nas condi¢des de
vida da populagédo — Residuos Sélidos” encontram-se as principais caracteristicas e
caréncias do sistema e da infraestrutura para a gestédo de residuos sélidos, as quais
devem ser consideradas na ocasido da escolha do modelo. Atualmente os modelos

de prestacao de servicos na limpeza urbana de Maceio6 séo:

o concessdo de servigo publico para a operacdo do sistema de tratamento e
disposicdo de residuos solidos, tratamento, destinacdo e disposi¢ao final de
residuos verdes; beneficiamento e disposicao final de residuos de construcao
civil e disposic¢ao final de animais mortos (residuos infectantes);

o prestacdo direta centralizada por regime indireto por meio de contato de
prestacao de servico viabilizado por licitacdo: servicos de limpeza urbana gerais
e coleta e transporte convencional e seletiva de residuos;

o prestacado de servi¢os publicos com contrapartida parcial do Poder Publico por
meio de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (coleta seletiva e
educacdo ambiental). O poder publico apoia através da cessdo de caminhdes
para realizar a coleta, remocao de rejeitos, pagamento de locacéo de galpéo e

cessdo de galpoes.

Situacdo que merece atencdo prioritaria € a definicdo do modelo de gestdo a ser
adotado para a operacionalizacao completa da coleta seletiva, enfatizando a questao
das cooperativas de catadores. O modelo a ser adotado deve ser compativel a
realidade do municipio. Um modelo a ser considerado, por aplicar investimentos
necessarios, seria a concessao e/ou Parceria Publico Privada (PPP), uma vez que a
infraestrutura e as melhorias podem ser descritas no contrato com seus respectivos
prazos de execucao.
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5. PROJECOES DE DEMANDA DE SERVICOS PUBLICOS

5.1 Projecéao populacional

A projecao populacional do Municipio foi obtida através de dados disponibilizados no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015). Com base nestas
informacdes, foi realizada a projecdo linear, geométrica, logistica, logaritmica,
exponencial e parabdlica do crescimento populacional de Maceio (SEINFRA/CASAL,
s.d.). Foi definida como metodologia de projecdo populacional para o municipio de
Maceid, o método geométrico. Informacdes complementares sobre a metodologia de
projecdo populacional podem ser verificadas no “Produto 3.1 — Estudos
Populacionais”. Na Tabela 1 encontra-se a projecdo populacional para as

metodologias supramencionadas.

Tabela 1.Comparacao das metodologias de projecéo populacional.

Método
Ano Linear Geomeétrico | Logistico Logaritmico | Exponencial Parabdlico
2015| 1.007.386 1.021.259 1.109.628 625.294 673.825 978.033
2016 | 1.022.341 1.039.976 1.132.172 625.335 678.333 985.049
2017 1.037.297 1.059.035 1.154.877 625.376 682.870 991.376
2018 1.052.253 1.078.445 1.177.730 625.416 687.438 997.013
2019 1.067.208 1.098.209 1.200.722 625.457 692.037 1.001.961
2020 | 1.082.164 1.118.336 1.223.840 625.498 696.666 1.006.220
2021 1.097.119 1.138.832 1.247.075 625.539 701.326 1.009.789
2022 1.112.075 1.159.704 1.270.413 625.579 706.018 1.012.669
2023 1.127.030 1.180.958 1.293.842 625.620 710.741 1.014.859
2024 1.141.986 1.202.602 1.317.352 625.661 715.495 1.016.359
2025 1.156.942 1.224.642 1.340.928 625.702 720.281 1.017.170
2026 1.171.897 1.247.086 1.364.559 625.742 725.099 1.017.292
2027 1.186.853 1.269.942 1.388.232 625.783 729.950 1.016.724
2028 1.201.808 1.293.216 1.411.934 625.823 734.833 1.015.467
2029 1.216.764 1.316.917 1.435.652 625.864 739.748 1.013.520
2030 1.231.719 1.341.053 1.459.374 625.905 744.697 1.010.883
2031 1.246.675 1.365.630 1.483.087 625.945 749.678 1.007.558
2032 | 1.261.631 1.390.659 1.506.778 625.986 754.693 1.003.542
2033 | 1.276.586 1.416.145 1.530.435 626.026 759.742 998.837
2034 | 1.291.542 1.442.099 1.554.043 626.067 764.824 993.443
2035 | 1.306.497 1.468.529 1.577.592 626.107 769.940 987.359

Fonte: SEINFRA/CASAL (s.d).
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5.2 Estimativa de geracéo de residuos domiciliares

A estimativa da composicdo dos residuos sélidos € uma etapa importante para a
indicacdo de tecnologias para seu tratamento, destinacdo e disposicdo final
ambientalmente adequada. Lima (2004) afirma que diferentes fatores estéo ligados a
origem e a formacgéo dos residuos solidos no meio urbano, além de sazonalidade,
tem-se: nimero de habitantes do local, area relativa de producdo, legislacao,
condicbes climaticas, habitos, variagbes da economia, poder aquisitivo, nivel
educacional, tipo de equipamento de coleta, segregacdo na origem, sistematizacéo
da origem, disciplina e controle dos pontos produtores, leis e regulamentacdes
especificas. A caracterizacdo dos residuos solidos domiciliares adotada foi a

elaborada por Tavares, Pinheiro e Calado (2007), estando apresentada na Figura 2.

m Matéria organica
m Papel
= Papeldo
H Plastico duro
m Plastico mole
u Metais
Vidro
H Madeira
m Trapos
m Couros

m 0sso0s

Borracha

Terra simples

Figura 2. Caracterizacdo de residuos solidos de Macei6. Fonte: adaptado de
Tavares, Pinheiro e Callado (2007).

Os dados sobre a composicao gravimétrica de residuos sélidos apresentada datam
de 2007, contudo, apresenta maior nimero de categorias caracterizadas e maior
amplitude de amostragem. A estimativa de geracdo de residuos solidos no municipio
de Macei6 foi calculada considerando os critérios de tratabilidade: matéria organica
(biodegradaveis), reciclaveis e rejeitos (descartaveis). Dessa forma, os residuos
caracterizados, também, foram agrupados segundo esses critérios propostos por
Schneider (1994), onde se considera: a) biodegradaveis: materiais passiveis de serem
reincorporados aos ciclos biogeoquimicos, por acdo de organismos decompositores
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(matéria organica, madeira e 0ss0s); b) reciclaveis: materiais passiveis de serem
reincorporados aos ciclos produtivos industriais (papel, papeléo, plastico duro, plastico
mole, metais e vidro); c) descartaveis: materiais para 0s quais ainda ndo existem
processos que tornem possivel o retorno de seus constituintes aos ciclos naturais ou
artificiais num curto espago de tempo, ou que sua reciclagem néo seja

economicamente viavel (trapos, couros, borracha e terra simples).

Dessa forma, as porcentagens encontradas para o0s critérios de tratabilidade,
considerando as categorias de classificacdo apresentadas por Tavares, Pinheiro e

Callado (2007), sdo demonstradas na Tabela 2.

Tabela 2. Critérios de tratabilidade.

Critérios Porcentagens
Biodegradaveis 60,40%
Reciclaveis 24,40%
Descartaveis 15,30%

Fonte: elaborado pelos autores.

Na Tabela 3 consta a massa de residuos solidos coletada em Maceio e enviada para
o CTR/MA no periodo de 2011 a 2016. As informacfes de 2011 a 2015 também
constam no documento denominado “Produto 2.6 - Situagdo do sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, de residuos da construcao civil e dos servicos

de saude”.

Para estimar a taxa de geracdo de residuos sélidos da coleta convencional, para o
periodo de vigéncia do Plano, utilizaram-se os dados de populacédo e os dados de
massa coletada pelo Municipio no periodo de 2011 a 2016 apresentadas no
documento: “Diagndstico da situacdo do saneamento basico e de seus impactos nas
condicbes de vida da populacdo — Residuos Sdlidos”. Com base nestes dados,
calculou-se a geracao per capita de residuos sélidos para o periodo supramencionado
e adotou-se a média destes valores como a geragao per capita do periodo de 2015 a
2033.
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Tabela 3. Massa de residuos coletada no periodo de 2010 a 2016

Massa de residuos coletados (t)

Més 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Janeiro - 23.885,92 28.137,93 33.394,00 36.841,62 34.231,67 27.593,29
Fevereiro - 22.388,77 27.335,91 29.363,86 32.917,10 30.028,55 24.980,13
Marco - 23.131,10 28.135,95 32.339,99 31.884,30 33.281,45 27.166,79
Abril - 24.440,97 26.987,52 33.021,83 33.633,46 29.395,60 27.131,38
Maio - 25.318,78 29.854,94 38.734,79 35.616,46 27.798,42 36.279,15
Junho 23.609,49 26.042,87 27.676,00 37.591,09 34.546,66 28.254,50 34.185,63
Julho 24.455,27 24.773,58 27.470,27 35.500,13 35.894,75 30.195,20 34.477,90
Agosto 22.761,67 26.315,53 27.155,69 32.020,52 33.376,56 30.495,97 40.363,52
Setembro | 21.898,00 24.387,58 25.068,60 29.601,50 32.051,26 26.966,03 40.918,21
Outubro 22.630,62 25.051,58 27.661,82 33.542,28 34.064,83 - -
Novembro | 22.705,86 24.754,38 28.974,20 | 34.393,82 | 32.159,55 - -
Dezembro | 24.918,84 28.823,75 31.705,10 38.156,15 35.925,56 - -
TOTAL 162.979,75 | 299.314,81 | 336.163,93 | 373.266,14 | 408.912,11 | 270.647,39 | 293.096,00

Fonte: Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceid.

Conforme o documento: “Plano Estadual de Residuos Sélidos — PERS — Elaboracéo
dos Cenarios de Desenvolvimento Socioeconémico do Estado e Analise Prospectiva
da Situacdo Futura e Entrega e Avaliacdo do Relatério Final da Meta 3 — RA7”
(ALAGOAS, 2015):

“a projecao de cenarios nao deve ser confundida com a previsdo de um futuro estatico, mas como
instrumentos que visam antecipar situa¢des futuras e, consequentemente, planejar acdes de curto,

médio e longo prazo buscando contornar situacdes adversas.

Desta forma, é relevante a importancia da projecdo de cenarios como mecanismos para balizar o
planejamento. Embora ndo seja garantia de eficiéncia e eficacia de uma agéo, o planejamento baseado
em cenarios de desenvolvimento certamente permitem aos gestores tomar decisdes com maiores

subsidios e controle de riscos”.
Ainda, segundo o mesmo documento (ALAGOAS, 2015):

“(...) a realizagdo de estudos prospectivos como ferramenta de projecdo de cenarios de
desenvolvimento tem sido aplicado no processo de planejamento publico e privado, buscando, desta

forma, prever riscos e a adotar medidas de gestdo conceitualmente solidificadas.

O planejamento consolidou-se como requisito para subsidiar programas de saneamento ambiental
mediante a publicagdo da Lei n° 11.445/2007 que estabeleceu as diretrizes nacionais para o

saneamento basico.”
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Ainda, é dificil prever o panorama econémico e social do Municipio no periodo de
vigéncia do Plano, visto que pode haver alteracbes que podem tanto vir a reduzir a
parcela de residuos gerada por cada individuo, quanto aumenta-la. Da mesma forma,
a composicao dos residuos varia de acordo com diversos fatores, tais como: sociais,
econdmicos, culturais, geograficos e climéticos, ou seja, mudancas no cenario atual,
gue podem acarretar em mudancgas na tipologia de geragao. Assim, considerando as
informagdes de crescimento populacional, os dados de geracdo per capita e a
composicao gravimétrica de Maceid, obtém-se a estimativa de geracdo de residuos
sélidos domiciliares ano a ano para o periodo de vigéncia do Plano, conforme consta

na Tabela 4.

Calculou-se também o volume dos residuos sélidos gerados, visto que a quantidade
de caminhdes a serem utilizados na coleta e a vida util de um aterro sanitario seréo
definidos em funcdo da sua massa especifica. Para tal, utilizou-se como densidade
especifica dos residuos reciclaveis o valor de 203 kg/m3 (SILVA e SANTOS, 2010) e
para os residuos solidos urbanos considerou-se a densidade especifica de 600 kg/m3
(MONTEIRO, 2006). Na Tabela 5 encontra-se os volumes de residuos soélidos urbanos

e reciclaveis para o periodo de vigéncia do Plano.
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Tabela 4. Estimativa da geracao de residuos solidos no periodo de vigéncia do PMSB/PMGIRS.

Composigéo (t/ano)

Ano cerl?:i?zgrsios (5;%) Gezaagpai(t)aper o:\ggt:irég _| Papel - Papeldo - Plastico durcPlastico mol¢ Metais - | Vidro - | Madeira - | Trapos -|Couros -| Ossos - |Borracha - si;?lreas _
(populagao) | (100%) | (kg/hab.dia) | 59.70% | 2:9°% |s s0ve(t/ancy 2%0% (and - 10.30% | 1,80% | 1,00% | 030% | 250% | 0,60% | 040% | 0.20% | =) Goe
(t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) | (t/ano) | (t/ano) | (t/ano) | (t/ano) | (t/ano) | (t/ano) (t/ano)
1960 168.055 100%
2011 949.700 299.315 0,86
2012 967.105 336.164 0,95
2013 984.830 373.266 1,04 222.840 | 10.825 20.530 10.825 38.446 6.719 3.733 1.120 9.332 | 2.240 | 1.493 747 44.792
2014 1.002.879 | 408.912 1,12 244,120 | 11.858 22.490 11.858 42.118 7.360 4.089 1.227 10.223 | 2.453 1.636 818 49.069
2015 1.021.259 |270.647 0,88 161.576 | 7.849 14.886 7.849 27.877 4.872 2.706 812 6.766 1.624 1.083 541 32.478
2016 1.039.976 | 293.096 0,94 174.978 | 8.500 16.120 8.500 30.189 5.276 2.931 879 7.327 1.759 1.172 586 35.172
2017 1.059.035 |374.951 0,97 223.846 | 10.874 20.622 10.874 38.620 6.749 3.750 1.125 9.374 2.250 1.500 750 44.994
2018 1.078.445 |381.823 0,97 227.949 | 11.073 21.000 11.073 39.328 6.873 3.818 1.145 9.546 | 2.291 1.527 764 45.819
2019 1.098.209 |388.821 0,97 232.126 | 11.276 21.385 11.276 40.049 6.999 3.888 1.166 9.721 | 2.333 | 1.555 778 46.659
2020 1.118.336 | 395.947 0,97 236.380 | 11.482 21777 11.482 40.783 7.127 3.959 1.188 9.899 2.376 1.584 792 47.514
2021 1.138.832 | 403.203 0,97 240.712 | 11.693 22.176 11.693 41.530 7.258 4.032 1.210 10.080 | 2.419 | 1.613 806 48.384
2022 1.159.704 | 410.593 0,97 245.124 | 11.907 22.583 11.907 42.291 7.391 4.106 1.232 10.265 | 2.464 1.642 821 49.271
2023 1.180.958 |418.118 0,97 249.617 | 12.125 22.996 12.125 43.066 7.526 4.181 1.254 10.453 | 2.509 1.672 836 50.174
2024 1.202.602 | 425.781 0,97 254.191 | 12.348 23.418 12.348 43.855 7.664 4.258 1.277 10.645 | 2.555 | 1.703 852 51.094
2025 1.224.642 | 433.585 0,97 258.850 | 12.574 23.847 12.574 44.659 7.805 4.336 1.301 10.840 | 2.602 1.734 867 52.030
2026 1.247.086 |441.531 0,97 263.594 | 12.804 24.284 12.804 45.478 7.948 4.415 1.325 11.038 | 2.649 1.766 883 52.984
2027 1.269.942 | 449.623 0,97 268.425 | 13.039 24.729 13.039 46.311 8.093 4.496 1.349 11.241 | 2.698 | 1.798 899 53.955
2028 1.293.216 | 457.863 0,97 273.344 | 13.278 25.182 13.278 47.160 8.242 4.579 1.374 11.447 | 2.747 1.831 916 54.944
2029 1.316.917 | 466.254 0,97 278.354 | 13.521 25.644 13.521 48.024 8.393 4.663 1.399 11.656 | 2.798 | 1.865 933 55.951
2030 1.341.053 | 474.800 0,97 283.455 | 13.769 26.114 13.769 48.904 8.546 4.748 1.424 11.870 | 2.849 1.899 950 56.976
2031 1.365.630 |483.501 0,97 288.650 | 14.022 26.593 14.022 49.801 8.703 4.835 1.451 12.088 | 2.901 1.934 967 58.020
2032 1.390.659 |492.363 0,97 293.941 | 14.279 27.080 14.279 50.713 8.863 4.924 1.477 12.309 | 2.954 | 1.969 985 59.084
2033 1.416.145 |501.386 0,97 299.328 | 14.540 27.576 14.540 51.643 9.025 5.014 1.504 12.535 | 3.008 | 2.006 1.003 60.166
2034 1.442.099 |510.575 0,97 304.813 | 14.807 28.082 14.807 52.589 9.190 5.106 1.532 12.764 | 3.063 | 2.042 1.021 61.269
2035 1.468.529 |519.933 0,97 310.400 | 15.078 28.596 15.078 53.553 9.359 5.199 1.560 12,998 | 3.120 | 2.080 1.040 62.392

Fonte: elaborado pelos autores.
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Tabela 5. Volume de residuos soélidos no periodo de vigéncia do PMSB/PMGIRS

Dados censitarios Geracdo per capita Residuos Reciclaveis?
Ano (populagéo) (Ifg/h:b.dia)p RSU* (m?/ano) (m¥ano)
2016 1.039.976 0,94 293.096 71.515
2017 1.059.035 0,97 374.951 91.488
2018 1.078.445 0,97 381.823 93.165
2019 1.098.209 0,97 388.821 94.872
2020 1.118.336 0,97 395.947 96.611
2021 1.138.832 0,97 403.203 98.382
2022 1.159.704 0,97 410.593 100.185
2023 1.180.958 0,97 418.118 102.021
2024 1.202.602 0,97 425.781 103.891
2025 1.224.642 0,97 433.585 105.795
2026 1.247.086 0,97 441.531 107.734
2027 1.269.942 0,97 449.623 109.708
2028 1.293.216 0,97 457.863 111.719
2029 1.316.917 0,97 466.254 113.766
2030 1.341.053 0,97 474.800 115.851
2031 1.365.630 0,97 483.501 117.974
2032 1.390.659 0,97 492.363 120.137
2033 1.416.145 0,97 501.386 122.338
2034 1.442.099 0,97 510.575 124.580
2035 1.468.529 0,97 519.933 126.864

Legenda: * formado pelas seguintes categorias de residuos: matéria organica, terra simples, borracha, couros, 0ssos,
madeira e trapos.

2 formado pelas seguintes categorias de residuos: papel, papeldo, plastico duro, plastico mole, metais e vidro.
Fonte: elaborado pelos autores.
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6. MODELO DE FISCALIZACAO E REGULACAO DOS SERVICOS

Este item discute e apresenta o modelo institucional para controle, regulagéo,
fiscalizacdo e gerenciamento dos servicos de limpeza e manejo de residuos solidos
conforme preconiza o Decreto n° 7.217/2010 e o Decreto n° 7.404/2010. Ainda,
analisam-se as normativas da Associagao Brasileira das Agéncias de Regulacao.

O atual arranjo institucional para os servi¢os publicos de saneamento basico é definido
através de diversas leis, entre elas: a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Lei
Federal de Saneamento Basico (BRASIL, 2007), a Lei de Consorcios Publicos
(BRASIL, 2005) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Conforme o Artigo 241 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ficou facultado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o regime de prestacdo de
servicos publicos. A Lei n° 11.445/2007, em seu Artigo 9, define que o titular dos

servi¢cos de saneamento deve:

“I - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacé@o dos servigos e definir o ente responsavel pela sua
regulacéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagéo;

Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial & salde publica, inclusive quanto ao
volume minimo per capita de 4gua para \abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e 0s deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;
VI - estabelecer sistema de informacdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indicacdo da entidade reguladora, nos

casos e condi¢Bes previstos em lei e nos documentos contratuais.”

Ja aLein®12.305/2010, em seu Artigo 10, dita que:

‘incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos sélidos gerados nos
respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e

estaduais (...)".

No Decreto n° 7.217/2010, em seu Artigo 27, ficam estabelecidos os objetivos da
regulacéo dos servigos de saneamento basico, sendo eles:

“I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos

usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
44

ENGENHARIA



PREFEITURA DE

S| MACEIO

‘,‘ HABITACAO POPULAR
E SANEAMENTO

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6érgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e

IV - definir tarifas e outros pregos pulblicos que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, quanto a modicidade tarifaria e de outros pregos publicos, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de

produtividade.”

Ainda, conforme mesmo artigo, determina-se que fica compreendido nas atividades
de regulacao dos servicos a interpretacao e a fixacdo de critérios para execucao dos
contratos e dos servigcos e para correta administracdo de subsidios. Cabe ressaltar,
que cada um dos servigos publicos de saneamento basico pode possuir regulacéao
especifica. Conforme mesmo Decreto, em seu Artigo 31, as atividades de regulacéo
e de fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico poderdo ser executadas pelo

titular ou mediante delegacéo.

Conforme a Lei Nacional de Saneamento (BRASIL, 2007), cabe ao municipio definir
0s Orgdos responsaveis por cada um dos servicos, 0 ente regulatério e 0s

procedimentos de sua atuacao.

Em 1999, foi criada a Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (ABAR) tem
como finalidade contribuir para o avancgo e consolidagéo das atividades de regulagéao
em todo o Brasil. Segundo o Estatuto da ABAR, compete a Associacao:

“I — firmar parcerias, convénios, acordos e/ou coopera¢des com associacdes, institutos ou entidades;

Il — buscar o intercAmbio de experiéncias e a promog¢ao de conhecimentos;

Ill — organizar, periodicamente, congressos, seminarios, foruns, simpdésios, cursos e reunides entre
as associadas, promovendo o debate acerca de temas de interesse comum, assim como visando a
promocéo e a divulgacado da atividade regulatéria;

IV — estudar e sugerir, a 6rgdos e autoridades publicas, as diretrizes para o aperfeicoamento de
normas relacionadas a atuacédo regulatéria;

V — atuar na defesa das suas Associadas, respeitadas as competéncias legais préprias de outros
orgaos ou entidades publicas;

VI — reconhecer publicamente, através de prémios, ou outra forma de destaque a ser estipulada em
Assembleia Geral, entidades ou profissionais da area de regulagdo que tenham seus nomes propostos
por associada, de forma fundamentada, e que, em funcdo de servicos relevantes prestados a ABAR ou
as atividades de regulacdo no Brasil, tenham sido referendados por, no minimo, dois tercos dos votos
presentes a Assembleia Geral;

VIl — realizar outras atividades compativeis com as suas finalidades.”

A ABAR tem como objetivo contribuir para o0 avango e a consolidacao das atividades

de regulacdo em todo o Brasil permitindo: troca de experiéncias, prorrogacao de
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critérios uniformes, preservacdo de interesse publico amplo e promocdo da muatua
colaboragéo para o aprimoramento da regulacdo e da capacidade técnica. Atualmente
sdo 53 agéncias associadas, sendo que entre elas estd a ARSAL (Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Alagoas). Em consulta realizada em
janeiro/2016, nao se verificou a ARSMAC (Agéncia Reguladora de Servicos de

Saneamento Bésico do Municipio de Maceid) como associada da ABAR.

A ARSAL foi criada por meio da Lei n. 6.267/2001 e atua nas areas de energia elétrica,
gas natural, transporte intermunicipal e saneamento. A Agéncia tem como missao
institucional “ser um instrumento em favor dos direitos e interesses dos consumidores,
fiscalizando as concessionarias, garantindo a qualidade dos servicos publicos
prestados e zelando pelo equilibrio econémico-financeiro das concessionarias e
permissionarios.” Da mesma forma, com o intuito de regular a prestagao de servigos
de saneamento municipais, existe a ARSMAC, que foi devidamente criada pela Lei n.
5.903 de 03 de maio de 2010, é definida como:

“Art. 1°..., autarquia de regime especial, com o objetivo de regular a prestagdo de servigos publicos de
saneamento bésico, vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito de Macei, dotada de autonomia
financeira, funcional e administrativa, com sede e foro na cidade de Maceid, Capital do Estado de

Alagoas.”

De acordo com a referida Lei, em seu artigo 1° - paragrafo 2°, as politicas e diretrizes
do setor de saneamento basico devem ser articuladas com as de gestao integrada de
recursos hidricos, no ambito das bacias hidrogréficas inseridas no Municipio, com
as de saude publica, de coleta, transporte e destinacdo de residuos solidos, de
drenagem urbana, meio ambiente e dos sistemas de esgotos e abastecimento de
agua (MACEIO, 2010). Os convénios para intercambio de dados e informacdes podem
ser celebrados com 6rgdos ou entidades responsaveis por areas relacionadas ao
saneamento basico. Citam-se as seguintes: meio ambiente; salude publica; residuos
sélidos; drenagem urbana e recursos hidricos. Quanto a competéncia regulatéria da
ARSMAC, esta devera compreender acdes descritas no seu artigo 3°:

“§ 1°... normatizagdo, o controle e a fiscalizagdo dos servigos de saneamento basico e a aplicacao de

sangdes, nos termos dos contratos ou convénios e da regulacéo pertinente.

§ 2° normatizagdo compreende o estudo e a proposta de normas e padrdes para servigos de
saneamento basico, objetivando o controle e a fiscaliza¢do da quantidade e da qualidade das atividades

reguladas, para serem homologados pelo Prefeito Municipal de Maceio e aplicados pela ARSMAC.
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§ 3° o controle consiste na aplicagdo, para 0s casos concretos, das diretrizes, normas e dos padrdes
estabelecidos nos termos desta lei e na realizacdo de medidas e acdes visando a tomada de

providéncias, orientacdo e a adequacéo dos servigcos aos objetivos de sua regulacdo pela ARSMAC.

§ 4° a fiscalizacdo consiste em verificar se os servi¢os regulados estdo sendo prestados de acordo com
as politicas, diretrizes, padrdes e normas técnicas, contratuais e conveniais, estabelecidos em conjunto
com os 6rgaos ou entidades responsaveis pelas Politicas do Saneamento do Municipio, assegurada a

participacdo dos respectivos usuarios.”

No artigo 4 da Lei n.5.903/2010 é definido o saneamento basico e seus eixos. A Lei
n. 6.516/2015 alterou a Lei supracitada dando nova redacéo, sendo esta:

“c) manejo de residuos sélidos, através do conjunto de atividades, relativas ao tratamento e destinacao
final dos residuos soélidos urbanos.”

Essa alteragdo da Lei incluindo a palavra manejo permite que a ARSMAC atue em
todas as etapas da gestdo dos residuos soélidos urbanos, que poderiam néo estar
contempladas no conceito apresentado na Lei n.5.903/2010.Quanto aos principios da
ARSMAC, atenta-se para 0s seguintes, no exercicio da sua funcdo de regulacdo
(artigo 7° da Lei n. 5.903/2010):

“I —independéncia decisodria, incluindo autonomia administrativa, orcamentéria e financeira da entidade
reguladora,;

Il — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisées.”

E importante salientar ainda, alguns objetivos da regulacdo da ARSMAC (paragrafo

1° do artigo 7):

“l — estabelecer padrbées e normas para a adequada prestagdo dos servicos e para a satisfacdo dos
USU&rios;

Il — garantir o cumprimento das condi¢Bes e metas estabelecidas pelo Poder Concedente;

Il —prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes
do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV — definir tarifas que asseguram tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos com a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que

permitam a apropriag&o social dos ganhos de produtividade. (MACEIO, 2010)
As normas relativas as dimensfes técnica, econdmica e social de prestacdo de

servicos devem abranger os seguintes aspectos apresentados no paragrafo 2° do

artigo 7° da Lei n. 5.903/2010 e alteracdes da Lei n. 6.516/2015:

“I — padrdes e indicadores de qualidade da prestacédo dos servi¢os;
Il — requisitos operacionais e de manutenc¢éo dos sistemas;

IIl — as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servi¢os e 0s respectivos prazos;
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IV — regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazo de sua fixacao, reajuste
e revisao;

V — medicdo, faturamento e cobranca dos servigos;

VI — monitoramento dos custos;

VIl — avaliagao da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII — plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX — subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X — padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacao.

Xl — medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XIl — os planos de desenvolvimento operacional e de perdas;

Xl — os indicadores de qualidade das dguas captadas, tratadas e distribuidas bem como dos esgotos
coletados, transportados e tratados, e destino final dos residuos sélidos e das dguas pluviais captadas,
transportadas e do destino final,

XIV — os planos de saneamento basico, como preconiza a Lei Federal. 11.445, de 5 de janeiro de 2007;
XV —demais regulamentacdes da Lei Federal n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, referentes as agéncias

reguladoras.”

A Lein. 6.516/2015 alterou a Lei n. 5.903/2010, sendo que as principais modificacdes
referem-se a estrutura e a receita da ARSMAC. No artigo 11 da Lein. 6.516/2015 ficou
definida que a estrutura da Agéncia é composta por: diretoria executiva,
coordenadoria de regulacdo, assessoria direta, chefia de gabinete e assessoria
técnica. No que se refere a organizacdo administrativa da Diretoria Executiva, o artigo
12 da referida Lei define que a Diretoria Executiva seré formada por Diretor Executivo,
Diretor de Regulacdo Técnica e Diretor de Regulacdo Econdmico-Financeiro. Os

requisitos para os cargos também séo descritos na Lei n. 6.516/2015.

Outro aspecto modificado pela Lei n° 6.516/2015 refere-se as receitas da Agéncia,
sendo que foi instituida a Taxa de Regulacéo e Fiscalizacdo dos Servigos Publicos de
Saneamento (TRFSB) fixada em 1% do faturamento bruto da concessionéaria ou
permissionario dos servigos regulados pela ARSMAC. Na redacédo da Lei 5.903/2010
a cobranca referia-se a uma Cota de Regulacéo de Servigos Publicos de Saneamento

Basico no percentual de 2% do faturamento dos servi¢os para a cidade de Maceio.

A analise detalhada da situacédo atual da ARSMAC é apresentada no “Produto 2.2 —

Situacao Institucional”.
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7. ESTIMATIVAS DE DEMANDA
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7. ESTIMATIVA DAS DEMANDAS
7.1 Definicdo de Metas

A definicdo de diretrizes, acdes, metas e prazos devem estar baseadas nas caréncias
verificadas no documento “Diagndstico da situacdo do saneamento basico e de seus
impactos nas condi¢cbes de vida da populacdo — Residuos Sdlidos”. Ao considerar
essas variaveis é possivel alcancar a otimizacao do sistema e atender aos principios
que constam na Lei Federal n° 11.445/2007 e Lei Federal n° 12.305/2010. Além disso,
na definicdo das acdes e dos prazos foram considerados os documentos: Plano
Nacional de Residuos Sélidos — versao preliminar (BRASIL, 2012), Relatérios
Técnicos do Plano Estadual de Residuos Sélidos (ALAGOAS, 2015).

As diretrizes referem-se as linhas norteadoras de temas abrangentes, enquanto que
as acbes sdo as atividades que devem ser executadas. A articulacdo e a
concretizacdo das acdes pactuadas é que condiciona o atendimento as politicas de

saneamento.

Os Quadros 3 a 13 apresentam as diretrizes, acdes, metas e prazos de execucao para
as diferentes categorias de residuos sélidos. Para tanto foi considerado o horizonte
de planejamento para 20 anos, de acordo com as orientacdes legais para os Planos
Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos e as indica¢des dos documentos
do Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS). Os prazos considerados sdo

apresentados na sequéncia e seguem o indicado no termo de referéncia:

a) Curto prazo: implementacéo das ac¢des no prazo de 5 anos (2016 a 2020);

b) Médio prazo: acBes a serem implementadas entre 6 a 11 anos (2021 a 2026);
c) Longo prazo: acbes a serem implementadas entre 12 a 20 anos (2027 a 2035).

Nos Quadros 3 a 13 séo indicadas, para cada prazo ao longo do horizonte de

planejamento de 20 anos, as porcentagens de execucao de cada meta.

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
M 50
ENGENHARIA



\B 447 PREFEITURA DE

B 4 -
g% . MACEIO
2§ J=  HABITACAO POPULAR

- §

44 E SANEAMENTO
.{Q‘ig&

Quadro 3. Indicagdo de diretrizes, acdes e metas para a gestao de residuos sélidos urbanos (domésticos e de limpeza urbana).

Meta (%)

Codigo Diretriz/agao Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)

Diretriz1l: Otimizar o atual sistema de coleta, transporte, tratamento, destinacéo de residuos solidos e disposicao final de rejeitos

Realizacdo de estudos de composicao gravimétrica de residuos sélidos urbanos a cada

11 100 100 100
4 anos

1.2 Realizagdo de inventario da geracdo de residuos por critérios de tratabilidade 100 100 100

1.3 Aumento da abrangéncia da coleta convencional na area urbana 100 100 100

1.4 Ampliagéo do programa Gari Comunitario 100 100 100

15 Ampliacdo do programa Varre Grota 50 70 100
Implementacdo e ampliagdo de programas continuados de educacdo ambiental

1.6 abordando a questao de residuos sélidos para sensibilizagdo sobre manejo e descarte 80 100 100
de residuos sélidos

1.7 Regulacéo da prestacao e servigos de residuos sélidos, através da ASMARC 100 100 100
Pactuacdo de termos de parcerias/convénios entre o municipio e instituicbes da

1.8 sociedade civil organizada para implantagdo das politicas e agbes de gestdo de 50 80 100

residuos sélidos

Monitoramento de a¢des de educag¢do ambiental nas instituicbes de ensino publicas e
1.9 privadas realizado pela SLUM em parceria com a Secretaria de Educacdo (SEMED) e 50 80 100
outros érgaos pertinentes

Elaboracdo de um Manual de Operagcdo e manutencgdo da coleta e limpeza publica a

1.10 o ~ . ~ A 80 100 100
ser utilizado na elaboracdo de Termos de Referéncia para contratacdo de servicos

111 Implantacéo d(_a cg!eta cor,1te|_ne|r|za,d_a de residuos sélidos condicionada a elaboracéo 100 100 100
de estudo de viabilidade técnica prévia
Instalagdo de lixeiras na faixa de areia da praia, orlas maritima e lagunar, pracgas

1.12 S . : . ; ~ 33 66 100
publicas, pontos de énibus e demais locais de movimentacao

113 ImpIantaNan de estudp piloto de dIS.tI’IbUIQ?O de composteiras domésticas para 50 100 100
populacdo com respectivo manual de orientacédo

1.14 Retomada do servi¢o de limpeza nas areas de mangue e nas ilhas 80 90 100

1.15 Ampliacdo de servigo de limpeza na orla lagunar 100 100 100
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Ampliacdo da abrangéncia da varricdo de vias publicas para as principais vias e

gerenciamento de residuos sélidos

1.16 100 100 100
corredores

1.17 Ampliag&o de servigos de limpeza da infraestrutura de drenagem 100 100 100

1.18 Implantacéo do sistema de limpeza de encostas (rapel) 100 100 100

1.19 Eliminacao e recuperacéo dos locais de disposicdo inadequada de residuos solidos 80 90 100

1.20 Implantacéo de coleta diferenciada de residuos organicos de feiras e mercados publicos 50 75 100

121 Implantacéo de ponto de coleta, na regido do Dique Estrada, para coleta diferenciada 80 100 100

| dos residuos provenientes da casca do sururu, para posterior beneficiamento.

192 Implgnta@ao de coleta diferenciada para coco verde, sobretudo na orla maritima e centro 70 % 100
da cidade.

123 Realizacdo de estudo de ampliagdo de aterro sanitario e/ou nova area para instalacao ) 100 100

' de sistema de disposic¢éao final, considerando os estudos da GERSRAD/UFAL (2004)

1.4 D|_fusao de prancas de reducdo na geraf;ao de residuos, diminuicdo do desperdicio 100 100 100
alimentar, estimulando consumo responsavel

195 Remogap e cole:ta de r§5|dt~Jos de glgas (sargaco) na faixa de praia, quando necessario 100 100 100
e condicionada & autorizacdo ambiental

196 Rea}llza(;ao de estudos sobre o aproveitamento de algas (sargaco) removidas da faixa 100 100 100
de area

197 Dlspon|b|I|zaga,o Qe caixa compactadora para acond|C|ona£nento dos residuos gerados 100 100 100
em mercado publico de grande porte (Mercado da Producéo)

1.28 Execucéo das melhorias previstas para a via de acesso ao aterro sanitario 50 100 100

Diretriz 2: Fortalecer a gestdo de residuos municipais através do aprimoramento das instituicdes

Elaboracéo e revisdo dos instrumentos normativos municipais relacionados a gestéo e

2.1 . . . 80 100 100
ao gerenciamento de residuos solidos urbanos
Revisdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos/Plano Municipal

2.2 - o - 100 100 100
de Saneamento Basico de acordo com a periodicidade legal indicada (4 anos)

2.3 Otimizacao e reestruturacdo do sistema de fiscalizagdo integrada da gestéo de residuos 100 100 100

2.4 Aprovacéo da lei e respectivo decreto da Politica Municipal de Residuos Sélidos 100 100 100

—— - — il aci N =
95 Capacitagdo continua do corpo técnico municipal em temas relacionados & gestéo e o 80 100 100
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Criacéo e implantacdo de Conselho Municipal de Saneamento e demais mecanismos

2.6 gue assegurem a participacdo da sociedade na gestdo participativa do manejo de 100 100 100
residuos solidos

97 Crlag.a(.) g |mplementzigao de af;oes educativas de mudancgas de habitos com o objetivo 100 100 100
de minimizar a geragéo de residuos
Realizacdo de estudos para avaliagdo do potencial de aproveitamento energético de

2.8 L . . . . 100 100 100
biogés provenientes da decomposicdo de residuos solidos

29 Intgn&ﬂcagao dqs_ acOes de fiscalizacdo ambiental sobre as areas de disposicdo de 100 100 100
residuos e de rejeitos

210 Mo!ﬂltqramento da qualidade do servico prestado em limpeza urbana e analise técnica 100 100 100
de indicadores

211 Crla.gao de |nstrumer'1tos de d.lv.ulga(;ao dos servigos de coleta de residuos de poda 100 100 100
realizados pela Prefeitura Municipal

2.12 Ampliagéo do corpo técnico da SLUM 100 100 100
Promover a realizacdo de oficinas de capacitacdo para professores (educacao formal)

913 e agentes de saude (educacd@o nado formal) para atuarem como multiplicadores de 80 9 100

' informacdes sobre o correto manejo de residuos sdlidos através de parcerias entre a

SLUM, SEMED e demais 6rgaos envolvidos
Desenvolvimento de acdes especificas de salde e educacdo sanitaria em instituicdes

2.14 de ensino publicas e privadas e associa¢des de bairros, clubes de maes, entre outras 80 90 100
organizagdes civis

915 Cr,la_ga_o de campan_h_as de promocéo do correto manejo de residuos com veiculacdo na 100 100 100
midia impressa e digital

216 Elaborag_ao de folder_ou outro tipo de peca de divulgacdo sobre horérios e dias de coleta 100 100 100
convencional e seletiva

2.17 Criacéo de féruns de discussao considerando as regifes administrativas 80 90 100
Verificagdo, adequacao e fiscalizacdo do licenciamento ambiental de depdsitos de

2.18 L . i 50 75 100
materiais de coleta seletiva e sucateiros

519 Implantacdo de ecopontos (residuos reciclaveis, residuos de construcéo civil de 70 100 100
pequeno gerador, poda e volumosos)
Articulacdo, promovida pelo Poder Concedente, para a discussao sobre a gestdo das

2.20 ) : . A o e 100 100 100
diferentes categorias de residuos com os demais 6rgdos municipais

2.21 Fortalecimento da gestdo da SLUM 90 100 100
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Regulacao e fiscalizacdo do contrato de servigcos publicos relativos ao tratamento e

2.22 destinacao final dos residuos sélidos urbanos do Municipio de Macei6, pela ARSMAC, 100 100 100
incluindo a recuperacéo da area degradada do vazadouro de Cruz das Almas
Regulacdo dos demais servigos relacionados a prestacdo de servicos de limpeza

2.23 urbana e manejo de residuos sélidos pela Agéncia Reguladora de Servicos de 80 100 100
Saneamento Basico do Municipio de Maceié (ARSMAC)

2.24 Instituir o Fundo para arrecadacgao de multas pela SLUM 100 100 100

295 Criacdo de banco de dados com as informacBes sobre a gestdo das diferentes 50 90 100

categorias de residuos soélidos

Diretriz 3: Fomentar iniciativas de boas préaticas para areducédo da geracao de residuos na fonte, segregacéo, reutilizacéo e reciclagem de

residuos sélidos urbanos

3.1 Elaboragéo de Plano de Coleta Seletiva 100 100 100

3.2 Implementacg&o de Plano de Coleta Seletiva 35 75 100

3.3 Ampliacdo do programa municipal de coleta seletiva na area urbana 35 75 100

3.4 Implantacéo de coleta seletiva no meio rural 75 100 100

3.5 Retomada de programas de coleta seletiva em instituicdes/érgéos publicos municipais 100 100 100

36 Realizggéo Qe estudos econdémico/tributario para permitir incentivos fiscais no mercado 100 100 100
de reciclaveis

3.7 Reduc¢éo de materiais reutilizaveis e reciclaveis na disposicao final* 16 22 30

3.8 Reducéo de percentual de residuos organicos encaminhados para disposicao final* 20 40 50
Criacdo de estratégias para estimulo a realizacdo de compostagem dos residuos

3.9 sélidos organicos, em especial, na area rural (solu¢des locais de compostagem 80 100 100
comunitaria em comunidades de baixa renda e com dificuldades de acesso para coleta)

310 Aumento . ng . E:ontribuigéo Qe residuos reciclaveis encaminhados por 40 60 100
empresas/instituicBes as cooperativas de catadores

311 Ampliagdo do ll'ndice de recuperacdo dos residuos reciclaveis com mecanismos de 50 75 100
controle e monitoramento
Fomentacdo do mercado, em especial das empresas de processamento, para absorver

3.12 . o 70 80 100
a oferta crescente de materiais reciclaveis

3.13 Realizacéo de cadastro de depdsitos, sucateiros e indistrias recicladoras 100 100 100

3.14 Realizacdo de estudo para indicacdo de localizacéo e infraestrutura de ecopontos 100 100 100

Diretriz 4: Promover a inclusdo socioecondmica e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
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a1 Contratacao das, coopera.uv?s _de catadores pelos servicos de coleta seletiva e 100 100 100
tratamento de residuos reciclaveis
4.2 Desenvolvimento de programa de apoio técnico as cooperativas de catadores 100 100 100
43 Implantacéo Fie ggoes de capacitagdo aos catadores que atuem em grupos organizados 60 100 100
ou de forma individual
Promoc¢éo de profissionalizacdo e integracdo das cooperativas e dos catadores no
4.4 - . 90 100 100
mercado formal de materiais reciclaveis
4.5 Divulgacéo das informacdes sobre entidades de catadores de materiais reciclaveis 100 100 100
46 Criacao . de |ncer1t|\/~os para o0s catadores individuais a se inserirem nas 70 90 100
cooperativas/associagfes
47 Promocé&o de apoio institucional pelo poder publico as organizacdes de catadores, de 100 100 100
' modo a suprir caréncias basicas na gestao da associacao/cooperativa.
48 Fomento a implantacdo de unidades de processamento de materiais reciclaveis 50 80 100
' provenientes de organiza¢des de catadores
49 Instituir medidas indutoras para atender & demanda de aquisicao de equipamentos para 70 9 100
' cooperativas ou outras formas de associa¢cfes de catadores
4.10 Fomento ao mercado de reciclaveis 50 75 100
411 Modernlzac;a~o da estrutqrg de trlagem existente para melhoria e ampliacdo do servico 80 100 100
de segregacdo de materiais reciclavel secos
412 Ampliacdo da estrutura de triagem existente para melhoria e ampliacdo do servico de 50 90 100
' segregacao de materiais reciclavel secos.
413 Articular a insercdo dos filhos de catadores em creches, escola e atividades educativas 60 75 100
' complementares
4.14 Promocéo de articulagédo de redes de cooperativas de catadores 80 90 100

(*) Meta de reducao baseada no cenario desfavoravel — meta que consta no Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2012).

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 4. Indicacédo de diretrizes, acdes e metas para a gestao de residuos de estabelecimentos comercias e prestadores de servicos.
Meta (%)

Caodigo Diretriz/acao Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Fortalecer a gestdo e o manejo de residuos gerados em estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos
Revisdo de instrumentos normativos legais municipais para a gestao de residuos
comerciais e de prestadores de servi¢os de grande porte (geracdo maior que 100 I/dia)
Atualizacdo do cadastro de grandes geradores (estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos)

Apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) por parte
1.3 dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos de grande porte (geragéo 100 100 100
de residuos maior que 100 l/dia)

Realizacéo de a¢bes de fiscalizacéo e acompanhamento periddico da implantacéo dos
1.4 respectivos PGRS, através da andlise das informacdes (planilhas, relatdrios, visitas 100 100 100
técnicas...)

Diretriz 2: Segregacdo, reutilizacéo e reciclagem de residuos comerciais

Sensibilizacdo do setor varejista a respeito da insergdo de praticas de sustentabilidade

11 100 100 100

1.2 100 100 100

2.1 ~ ~ . 90 100 100
nas suas operacdes e 0 seu papel na promog¢édo do consumo sustentavel

29 Desenvolvimento de estratégias para que os grandes geradores segreguem O0S 90 100 100
residuos reciclaveis e entreguem as cooperativas/associa¢des de catadores

23 Implementacgdo de programa de capacitacdo e educacdo ambiental sobre temética dos 100 100 100
residuos sdélidos junto a representantes do setor comerciario

Diretriz 3: Destinacgao final dos residuos comerciais
3.1 ‘ Destinacao final ambientalmente adequada de residuos 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 5. Indicacdo de diretrizes, acdes e metas para a gestdo de residuos publicos de saneamento basico.

Meta (%)
Codigo Diretriz/agcao Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Gestéo, gerenciamento e manejo de residuos de servicos de saneamento basico
Elaboracéo, por meio de empresa responsavel pelos servicos de abastecimento de
1.1 agua e esgotamento sanitario, dos planos de gerenciamento de residuos para as 100 100 100
estacBes de tratamento
Apresentacdo e revisdo de planos de gerenciamento de geradores privados em
1.2 conformidade com o contedido minimo estabelecido na Lei 12.305/2010 em especial 100 100 100
para os servi¢os de limpeza de fossas sépticas
Criac@o de novos instrumentos eficazes e intensificagdo das agbes de fiscalizagéo
1.3 . . . 80 100 100
quanto ao manejo adequado de residuos soélidos
Diretriz 2: Nao geragdao, reutilizagdo e tratamento dos servigos de saneamento basico
21 Realizagéo de tratamento e reutilizacdo dos lodos gerados nas ETA’s e ETE’s com 70 90 100
aproveitamento energético, quando viavel
2.2 Ampliagdo dos servicos de limpeza urbana de canais por barragens hidraulicas 75 90 100
53 Capacitagéo dos oE)eradores de ETA’s e ETE’s quanto a gestdo e o gerenciamento 100 100 100
adequados dos residuos de saneamento
Diretriz 3: Disposigao final adequada de residuos de servi¢gos de saneamento bésico
31 Eliminacao da, _disposigéo inadequada dos residuos gerados nos servigcos de 100 100 100
saneamento basico
3.2 Destinacao final adequada dos residuos de saneamento 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 6. Indicacdo de diretrizes, acdes e metas para a gestao de residuos industriais.

Meta (%)
Codigo Diretriz/acao Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Fortalecer a gestdo e o gerenciamento de residuos industriais
11 Def'inigéo. de di.re.trizes técnicas para elaboracdo de planos de gerenciamento de 100 100 100
residuos industriais
1.2 Elaboracéo de inventério para geracdo de residuos industriais. 100 100 100
13 Apresentacdo dqs pla_nos de gerer_lciamento de residuos no momento de realizagao 100 100 100
do processo de licenciamento ambiental
14 Criacdo de condi¢cbes especiais para que micro e pequenas empresas possam se 80 90 100
adequar aos objetivos da Lei 12.305/2010 no menor tempo possivel
Promocéo de estratégias para o desenvolvimento tecnoldgico relacionado ao
1.5 ; . . . . 70 85 100
aproveitamento de residuos solidos industriais
Criagdo de estratégias para estimular, fomentar e apoiar o uso de residuos sélidos,
1.6 materiais reciclados e reciclaveis pela indUstria, como insumos e matérias-primas, por 100 100 100
meio de bolsas de residuos, medidas indutoras e linhas de financiamento
1.7 Implementacao de estimulos para reducédo da geracao de residuos industriais 100 100 100
1.8 Intensificacdo das acdes de fiscalizacdo quanto ao manejo de residuos industriais 100 100 100
Sistematizacdo periédica dos dados que constam em planilhas de geracdo de
1.9 residuos industriais por parte das empresas licenciadas, independente da origem da 100 100 100
licenca de operacao (LO)
Diretriz 2: Tratamento, destinacéo e disposicéo final adequados
2.1 Destinacdo ambientalmente adequada de residuos industriais 100 100 100
2.2 Eliminacao da disposicao inadequada de residuos industriais 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 7. Indicagdo de diretrizes, acdes e metas para a gestdo de residuos de servigos de saude

Meta (%)
Codigo Diretriz/agcao Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretrizl: Fortalecer a gestao e o gerenciamento de residuos de servicos de saude
11 Realizagé.o de inv,enFério do. manejo de residuos de servicos de saldde em 100 100 100
estabelecimentos publicos e privados
1.2 Sistematizacdo dos dados das unidades publicas de salde 100 100 100
13 Capaci_tac;éo dos profissionais de saude para a adogdo de boas praticas no 100 100 100
gerenciamento de RSS
Manutencédo e aprimoramento das acdes de fiscalizacéo de forma integrada entre os
1.4 Orgaos de saude e meio ambiente, garantindo a melhoria das instalacdes de unidades 90 100 100
de tratamento dos residuos solidos dos servigos de saude (RSS)
Implementacéo, por parte dos geradores de residuos, das diretrizes que constam na
15 Resolucdo RDC ANVISA 306/2005 de sistemas préprios, in situ, de tratamento de 70 80 100
residuos solidos
Elaboragdo de manuais municipais visando a compatibilizagéo entre as diretrizes da
1.6 PNRS e normativos do Conama e Anvisa, no que se refere as exigéncias de 80 90 100
elaboracao de Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude-PGRSS
Intensificacdo das a¢bes de capacitacdo, por poder piblico municipal, para publicos
1.7 . . N , . . 100 100 100
interessados, ou seja, profissionais de salde e meio ambiente
18 Apresentacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude 100 100 100
' (PGRSS) por parte dos estabelecimentos privados e publicos existentes no Municipio.
Definicdo de a¢cbes em consonancia com o acordo setorial ou termo de compromisso
1.9 L . 100 100 100
para logistica reversa de medicamentos (quando houver)
Diretriz 2: Nao geracgao, segregacdo, reciclagem e disposic¢ao final adequada de residuos de servi¢cos de salde
21 Gargntias da dis'posic;éo'f?nal ambientalmente adequada de RSS, conforme o Plano 100 100 100
Nacional de Residuos Sdlidos
Adocéo de indicadores, de acordo com a Resolucdo ANVISA n. 306/2004, para
2.2 monitoramento da reducéo da geracdo do volume de residuos perigosos (infectantes, 70 90 100
perfurocortantes e quimicos)
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Disponibilizacdo de estruturas para segregacao de residuos de servigos de salude

2.3 . - .
nas unidades publicas de saude

100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores.

Quadro 8. Indicagdo de diretrizes, acdes e metas para a gestdo de residuos de construcéo civil

Meta (%)

Caédigo Diretriz/agcéo Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)

Diretriz 1: Fortalecer a gestao dos residuos de construcdao civil

1.1 Realizagdo de inventario da geragao de residuos da construcao civil 100 100 100
Elaboragdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil

1.2 100 100 100
(PMGRCC)
Verificagdo da existéncia de Planos de Gerenciamento de Residuos de Construgao

1.3 Civil (PGRCC) nos estabelecimentos privados em conformidade com o conteldo 100 100 100

minimo estabelecido na Lei 12.305/2010

Fiscalizagdo quanto ao atendimento ao PGRCC por parte dos estabelecimentos

14 . . 80 100 100
privados e em obras publicas
15 Implantacéo de ecopontos (residuos reciclaveis, residuos de construcao civil, poda e 70 100 100
volumosos)
1.6 Capacitacao dos técnicos municipais quanto a gestéo e ao gerenciamento de RCC 80 100 100
1.7 Intensificacdo das acdes de fiscalizacdo sobre a disposicéo final inadequada 100 100 100
18 Prgmogéo de parceria com SINDUSCON, CREA e CAU para monitoramento e 100 100 100
treinamentos
Diretriz 2: Disposic¢ao final adequada de residuos da construcdo civil
2.1 Eliminacao de areas de disposicao final inadequada de RCC 80 90 100
2.2 Recuperacao de areas degradadas decorrentes da disposi¢do inadequada de RCC 100 100 100
Diretriz 3: Fomentar as acdes de reducédo da geracao, reciclagem e reutilizacdo dos residuos de construcéo civil
3.1 Definicdo de um sistema para controle do transporte e destinagao final dos RCC’s 100 100 100
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Criacéo de incentivos de reutilizacéo e reciclagem de residuos Classe A e B, de acordo

3.2 com a classificacdo da Resolucdo CONAMA n. 307/2005, por meio de incentivos 90 100 100
fiscais e/ou isencéo de taxas

3.3 Implantacéo de programas de educacdo ambiental sobre RCC 100 100 100

34 Definicdo de diretrizes para que os grandes geradores adotem e operacionalizem o 80 100 100
gerenciamento adequado, incluindo a minimizacéo da geracao de residuos nas obras

Fonte: elaborado pelos autores.
Quadro 9. Indicacdo de diretrizes, acdes e metas para a gestao de residuos volumosos
Diretriz 1: Minimizar a geracgao e evitar a disposicéo irregular de residuos volumosos

1.1 Realizacéo de inventario da geracao de residuos solidos volumosos 100 100 100
Identificacéo de talentos entre catadores e sensibilizagédo para atuagéo na atividade de

1.2 reciclagem e reaproveitamento, com capacitacdo em marcenaria, tapecaria, etc, 80 90 100
visando a emancipacao funcional e econémica

13 Promocgéao de parceria com o sistema “S” (SENAC, SENAI, SEBRAE) para oferta de 100 100 100
cursos de transformacéo, reaproveitamento e design de residuos volumosos

14 Implantacéo de ecopontos (residuos reciclaveis, residuos de construcao civil, poda e 70 100 100
volumosos)
Fomento a implantacéo de central de recuperacgéo de residuos volumosos operada por

15 80 100 100
catadores

1.6 Organizacéo de dia de “bota-fora” por setor de coleta para volumosos 70 90 100

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 10. Indicacdo de diretrizes, acdes e metas para a gestdo de residuos agrossilvopastoris.

Meta (%)
Codigo | Diretriz/acao Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Gestéo, gerenciamento e manejo de residuos agrossilvopastoris

1.1 Elaboracéo de inventario da geracéo de residuos agrossilvopastoris 100 100 100
Realizagdo da deteccdo, identificagdo e remocédodos petrechos da pesca perdidos,

1.2 abandonados ou descartados através de ag¢bes conjuntas entre poder publico 100 100 100
municipal e associacao de pescadores

13 Promogcdo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em tecnologias para o 70 85 100
aproveitamento de residuos agrossilvopastoris, quando viavel
Realizag&o de caracterizag&o das unidades de criagdo animal quanto ao manejo e aos

1.4 . . . 50 100 100
sistemas de gerenciamento de residuos.

15 Definicdo parcerias com associacdes de classe ou sindicatos para divulgacdo da 80 % 100
coleta de residuos agrossilvopastoris inorganicos.

16 Fiscalizag?g da existéncia de planos de gerenciamento de residuos de industrias 100 100 100
agropecuéarias
Incentivar a formacdo de cooperativas para a produgdo de composto organico

1.7 ) - . . 80 90 100
oriundos das atividades agrossilvopastoris

18 Intensificacdo das acBes de monitoramento e fiscalizacdo quanto a gestdo e 60 100 100
gerenciamento de residuos agrossilvopastoris por parte dos érgaos fiscalizadores

1.9 Fomento & implantacdo de unidade de processamento de coco verde 70 100 100

110 Fomer?to a implgnta_(;éo de uniQadg _de processamento de casca de sururu para uso 70 100 100
na agricultura e jardins e demais atividades.

Diretriz 2: Tratamento e destinacéo final de residuos agrossilvopastoris

2.1 Adocéo de biodigestédo ou digestdo anaerdbia para residuos organicos, quando viavel 70 90 100

29 Destinacao adequada de todos os residuos da criagdo animal por compostagem e/ou 70 % 100
biodigestores ou outras tecnologias.

2.3 Criacéo de incentivos e capacitacio para uso de compostos organicos 70 90 100

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 11. Indicacdo de diretrizes, acdes e metas para a gestéo de residuos de transporte.

Meta (%)
Codigo | Diretriz/acao Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Fortalecer a gestao e o gerenciamento de residuos de transporte
11 Verificagdo do atendimento aos critérios pré-estabelecidos nos planos de 100 100 100
gerenciamento de residuos sélidos em porto, rodoviaria, aeroporto e ferroviaria
Realizacdo de ac¢bes de fiscalizagéo periddicas junto aos portos, aeroportos, terminais
1.2 . I L : 100 100 100
alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira
Apresentacao plano de gerenciamento de residuos sélidos de geradores privados e
publicos em conformidade com o contelido minimo estabelecido na Lei 12.305/2015 e
1.3 . . . 100 100 100
em conformidade com as diretrizes dos planos do porto, rodoviaria, aeroporto e
ferroviaria
Diretriz 2: Segregacdo, reciclagem e disposicédo final de residuos de transporte
2.1 Implantacéo da coleta seletiva nas unidades geradoras 100 100 100
59 Estabelecer parcerias com cooperativas/associacbes de catadores para a coleta 90 100 100
periédica dos materiais reciclaveis gerados nos terminais de transporte
23 Destinacao final adequada 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 12. Indicacdo de diretrizes, acdes e metas para a gestao de residuos com logistica reversa obrigatéria.

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes

Meta (%)
Caodigo Diretriz/acao Curto prazo Médio prazo Longo prazo
(2016 a 2020) (2021 a 2026) (2027 a 2035)
Diretriz 1: Fortalecer a gestao e o gerenciamento de residuos de logistica reversa
Estabelecimento de Termos de Compromisso de Responsabilidade P6s-Consumo em
1.1 a o . 100 100 100
consonancia com os acordos setoriais firmados em nivel federal
1.2 Insercéo do comércio e dos importadores nos sistemas de logistica reversa estabelecidos 100 100 100
Promocao da discussao da inclusdo dos Termos de Compromisso de Responsabilidade
Pés-Consumo com os setores responsaveis por: equipamentos de aplicagdo e manipulagdo
1.3 de agrotoxicos; embalagens vazias de sementes tratadas com agrotéxicos; embalagens de 100 100 100
fertilizantes e de produtos veterinarios; material plastico com residuos de agrotoxicos
oriundos de lavouras, estufas e coberturas de solo
14 Estabelecimento nos contratos de compra da Prefeitura uma clausula para a devolugéo ao 9 100 100
fornecedor dos residuos com logistica reversa obrigatoria
Estabelecimento de um programa de informagdo sobre destino correto dos residuos
15 eletroeletrénicos, agroquimicos, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus 100 100 100
inserviveis
16 Re:fllizagéo de cadastramento dos estabelecimentos que possuem ponto de entrega de 100 100 100
residuos
Criacdo de diretrizes técnicas para manejo de agroquimicos, pilhas e baterias,
1.7 eletroeletronicos, lampadas fluorescentes e 6leos lubrificantes conforme as orientacdes dos 100 100 100
acordos setoriais e termos de compromisso
18 Promqgéo da integracéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis aos sistemas 100 100 100
de logistica reversa
Diretriz 2: Segregacéo e reciclagem de residuos de logistica reversa
21 Pe%tinagz?o_adequa(_ia de residuos de logistica reversa reutilizaveis e reciclaveis pelos 30 100 100
Orgaos publicos e privados
59 Disponibilizacdo de locais de recebimento de residuos sujeitos a logistica reversa pelos 30 50 100

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 13. Indicagdo de diretrizes, acdes e metas para a gestdo de residuos de 6leos comestiveis.

Meta (%)

Codigo Diretriz/acao

Curto prazo
(2016 a 2020)

Médio prazo
(2021 a 2026)

Longo prazo
(2027 a 2035)

Diretriz 1: Gestao de residuos de 6leos comestiveis

6leos comestiveis

1.1 | Divulgagéo de coleta de dleos comestiveis | 100 100 100
Diretriz2: Destinagcdo ambientalmente adequada de residuos comestiveis
21 Destinacdo adequada pelas empresas dos residuos gerados pelo processamento dos 100 100 100

Fonte: elaborado pelos autores.
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7.2 Cenérios Alternativos de Demandas

A elaboracédo de cenarios é um instrumento do planejamento estratégico, em especial
para a gestdo publica. Segundo Buarque (2003), a construcdo de cenarios lida com
sistemas complexos, dinamicos e ndo-lineares em continua mudanca estrutural e com
elevado grau de incerteza. O autor continua afirmando que normalmente os cenarios
devem lidar com realidades, nas quais os resultados de uma mudancga original nao

S&a0 proporcionais as causas.

Neste sentido, a construcdo de cenarios para o periodo de vigéncia do Plano serve
como um referencial para o planejamento de a¢des e de metas no horizonte de tempo
adotado, refletindo possiveis tendéncias, tais como: crescimento populacional,
intensidade de geracao de residuos soélidos, mudanca no perfil de residuos sdlidos,
incorporacdo de novos procedimentos, novas capacidades gerenciais, entre outros.

Neste documento, considerou-se trés cenarios, sendo eles:

a) Cenario Tendencial: pressupbe a continuidade do modelo atual de gestdo e
gerenciamento com a adocao de parte das acdes propostas no PMSB/PMGIRS e com
manutencdo dos servicos de limpeza urbana. O cenario seguird a tendéncia atual nao

sendo prevista mudancgas na gestao e tecnologia;

b) Cenario Favoravel: refere-se a um futuro com resolucdo de todas as deficiéncias
no sistema de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Neste cenéario ndo sdo
consideradas as limitacdes técnicas, financeiras, politicas e sociais. Além disso,
seriam realizados parcerias e investimentos financeiros, bem como arrecadacao

especifica e adequada para a sustentacao do modelo de gestédo de residuos solidos;

c) Cenério Desfavoravel: pressupde um menor sucesso relativo das politicas de
desenvolvimento urbano, tecnolégico e ambiental, com a manutencdo parcial das
caréncias. No cenario ndo sdo previstos recursos especificos ou esses sao

provisorios, sem grandes investimentos na infraestrutura dos servicos.

Para definicdo de cenarios foram consideradas as alternativas técnicas, operacionais

e socioambientais considerando as seguintes premissas:

a) condicOes do sistema de coleta seletiva e do sistema de coleta convencional na

area urbana e rural;
b) minimizagdo da massa de residuos solidos enviada para aterros sanitarios;
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c) implantacao e operacionalizacdo de associagoes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis;

d) adocéo de diretrizes e de servigos relativos a limpeza urbana;
e) gestdo de residuos de construcao civil,
f) gestdo de residuos de servicos de saude.

Para a construcao de cenarios, analisaram-se 0s possiveis comportamentos, ao longo
do tempo, para as seguintes categorias de residuos: domeésticos, de limpeza urbana,

de construcéo civil e de servicos de saude.

No Quadro 14 apresentam-se as principais caracteristicas das hipoteses de cada
cenario. Para a construcdo do referido Quadro consideraram-se as metas e prazos,
sendo estes: curto prazo (inicia em 2016 e finaliza em 2020); médio prazo (inicia em

2021 e finaliza em 2026) e longo prazo (inicia em 2027 e finaliza em 2035).
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Quadro 14. Resumo das caracteristicas dos cenarios tendencial, favoravel e desfavoravel.

Caracteristicas

Cenario Tendencial

Cenario Favoravel

Cenario Desfavoravel

- 100% da abrangéncia coleta convencional
de residuos domiciliares até 2035 na area
urbana

- 100% da abrangéncia da coleta seletiva de
residuos reciclaveis até 2035 na area urbana

- 100% da abrangéncia coleta convencional
de residuos domiciliares até 2021 na area
urbana

- 100% da abrangéncia da coleta seletiva de
residuos reciclaveis até 2026 na area
urbana

- 98% da abrangéncia coleta convencional
de residuos domiciliares até 2035 na area
urbana

- 60% da abrangéncia da coleta seletiva de
residuos reciclaveis até 2035 na area urbana

limpeza urbana

de acordo com o crescimento populacional até
2026

- 100% da limpeza de ilhas e mangues até
2035

- manutencado de 100% do servigo de limpeza
de rios e canais de acordo com o crescimento
populacional

- 100% da limpeza de ilhas e mangues até
2021

- ampliacdo da abrangéncia do servico de
limpeza de rios e canais de acordo com 0
crescimento populacional

- manutencédo de 100% do servico de
rocadas e capinas de acordo com o

Descrigao - 100% da abrangéncia coleta seletiva de - 75% da abrangéncia da coleta seletiva de | . 5094 da abrangéncia da coleta seletiva de
residuos residuos reciclaveis até 2035 na area rural residuos reciclaveis até 2026 na area rural e | residuos reciclaveis até 2035 na area rural
domésticos - 100% da modernizag&o da infraestrutura de | 100% até 2035 - 80% da modernizagdo da infraestrutura de
triagem de residuos reciclaveis até 2035 - 100% da modernizagéo da infraestrutura | triagem de residuos reciclaveis até 2035
- 30% de reducdo de materiais reciclaveis de triagem de residuos reciclaveis ateé 2026 | . 169 de reducéo de materiais reciclaveis
enviados a aterro sanitario até 2035 - 30% de reducéo de materiais reciclaveis enviados a aterro sanitario até 2035
- 50% de reduc&o da fracéo organica enviados a aterro sanitario até 2026 - 20% de reduc&o da frac&o organica
enviada a aterro sanitario até 2035 - 50% de reducéo da fracéo organica enviada a aterro sanitario até 2035
enviada a aterro sanitario até 2026
- aumento da abrangéncia dos servigos de . aum~ento da abrangencia -dOS servigosde | - au_m?nto da periodicidade_ dos servicos de
varricio até 2026 varricao no cen.tdro, naIS, praias e ”asd varri¢&o no cen_tro, nas, praias e nas
manutencao de 100% do servico de D”nCIPaJS avenidas, alem aumento a principais avenidas, além aumento da
" . abrangéncia do servico para as demais abrangéncia do servico para as demais
varri¢ao no centro, nas praias e nas localidades até 2020 (final do curto prazo) | |ocalidades até 2035
Descric&o f)nnmpals ayen|das 0 , - manutencéo de 1000/‘{ dos servicos d_e poda - manutengio de 100% dos servicos de poda
) manutencdo de 100% dos servicos de poda | e acordo com o crescimento populacional | ge acordo com o crescimento lacional
residuos de populaciona

- 80% da limpeza de ilhas e mangues até
2035

- manutencdo de 100%do servico de limpezal
de rios e canais de acordo com 0
crescimento populacional

- manutencdo de 100% do servigco de
rogadas e capinas de acordo com o
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- manutencado de 100% do servico de rocadas | crescimento populacional até 2020 (final do | crescimento populacional até 2035 (final do

e capinas de acordo com o crescimento curto prazo) longo prazo)

populacional até 2026 (final do médio prazo)
Descrigdo - manutencio da destio dos RCC até 2035 - otim?zagleo Qa gestdo dos RCC até 2035| - manutengleo da gestéo dos RCC até 2035
residuos de ] manutengéo da i%n‘raestrutura do tratamento - ot|rp|za<~;ao da.\ mfra'eiztruFura de tratamento, | - manutencao da'l |nfrflestru'tura quN .
construcio destina ﬁc?e disposicao final de RCC ' dgstlnagelo e disposicéo final de RCC tratamento, destinacéo e disposicao final de
GIl(RCC) _ Gau posi¢ - mgtal_agao d_e ecopontos abrangendo todo | RCC

- instalagdo novo ecoponto territério municipal - manutenc&o do ecoponto
Descricéo
residuos de - manutencao da gestéo de residuos gerados | - otimizacdo da gestdo de residuos gerados | - manutengéo da gestao de residuos geradog
servicos de por pequenos e grandes geradores até 2035 | por pequenos e grandes geradores até 2035 | por pequenos e grandes geradores até 2035

saude (RSS)

Fonte: elaborado pelos autores.
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Nas Tabelas 5 e 6 sdo apresentadas as estimativas de reducdo de geracdo de
residuos biodegradaveis e reciclaveis para os cenarios elaborados, de acordo com as
acOes e metas definidas neste Capitulo. Na Tabela 5 projetou-se a estimativa da

reducao de residuos soélidos biodegradaveis, considerando que:

o Cenario Tendencial: no ano de 2020 considerou-se uma redugdo de 20% da
geracédo; no ano de 2026, reducao de 40%; no ano de 2035, reducédo de 50%;

o Cenario Favoravel: no ano de 2020 considerou-se uma reducdo de 20% da
geracao e para os anos de 2026 e 2035, reducao de 50%;

o Cenario Desfavoravel: nos anos de 2020 e 2026 nao foi considerado que houve
reducdo da geracdo; ja para o ano de 2035 considerou-se uma reducédo de 20% da
geracao.

Ja para a estimativa da reducéo de residuos solidos reciclaveis, na Tabela 6, foram

adotadas as seguintes premissas:

o Cenario Tendencial: no ano de 2020 considerou-se uma reducédo de 16% da
geracao; no ano de 2026, reducéo de 22% da geracédo; no ano de 2035, uma reducéo
de 30%;

o Cenario Favoravel: no ano de 2020 considerou-se uma reducdo de 16% da
geracado; enquanto que para os anos de 2026 e 2035, a reducéo de 30% da geracao;
o Cenario Desfavoravel: nos anos de 2020 e 2026 nao foi considerada reducéo da

geracado; no ano de 2035 aplicou-se uma reducéo de 16% da geracao.
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Tabela 5. Estimativa da geracéo de residuos solidos biodegradaveis no periodo de vigéncia do PMSB/PMGIRS.

/2
.{Q‘iﬁvﬁn

PREFEITURA DE

Cenarios para Residuos Biodegradaveis

~ RSU Total | Biodegradaveis | Reciclaveis | Descartaveis Tendencial Favoravel Desfavoravel
Ano Populacgao / / |
(t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) Massa | Volume | Massa | Volume | Massa | Volume
(t/ano) | (m%ano)*| (t/ano) | (m%ano)* | (t/ano) (m3/ano)*
2016 1.039.976 293.096 177.030 72.395 44.844 72.395 90.494 72.395 90.494 72.395 90.494
2020 1.118.336 395.947 239.152 97.799 60.580 78.239 97.799 78.239 97.799 97.799 122.249
2026 1.247.086 441.531 271.572 111.057 68.792 66.634 83.293 55.528 69.410 111.057 138.821
2035 1.468.529 519.933 314.039 128.423 79.550 64.212 80.265 64.212 80.265 102.739 128.424

Legenda: (*) densidade de residuos organicos = 800 kg/m? segundo Quaresma (1998)
Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 6. Estimativa da geracéo de residuos solidos reciclaveis no periodo de vigéncia do PMSB/PMGIRS.

Cenarios para Residuos Reciclaveis

~ RSU Total | Biodegradaveis | Reciclaveis | Descartaveis Tendencial Favoravel Desfavoravel

Ano Populacéo t/ t/ t/ t/
(t/ano) (t/ano) (t/ano) (t/ano) Massa | Volume | Massa | Volume Massa Volume
(t/ano) |(m3ano)*| (t/ano) | (m3%ano)* | (t/ano) (m3/ano)*
2016 1.039.976 293.096 177.030 72.395 44.844 72.395 241.317 72.395 241.317 72.395 241.317
2020 1.118.336 395.947 239.152 97.799 60.580 82.151 273.837 82.151 273.837 97.799 325.997
2026 1.247.086 441.531 271.572 111.057 68.792 86.624 288.747 77.740 259.133 111.057 370.190
2035 1.468.529 519.933 314.039 128.423 79.550 89.896 | 299.653 89.896 299.653 107.876 359.587

Legenda: (*) densidade de residuos reciclaveis = 300 kg/m3 segundo Farias (2002)
Fonte: elaborado pelos autores.
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8. DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES DOS SERVICOS

O saneamento possui uma perspectiva intersetorial, pelo fato de que se relaciona
tanto com o meio ambiente como com a saude publica, tornando indispensavel o
controle social em todas as etapas do seu processo, que envolve o planejamento, a

execucao e a gestado propriamente dita (MAIA et al., s.d.).

Segundo o Centro de Estudos e Pesquisa Urbanas (CPU, 2015), na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), nos incisos | e V do artigo 30, fica estabelecida a atribuicéo
municipal de legislar sobre assuntos de interesse local, tal como os servi¢os publicos,
sendo assim fica clara a competéncia do Municipio quanto a gestdo dos servigos de

limpeza urbana.

Ainda, de acordo com CPU (2015), o Governo Estadual pode intervir articulando as
integracfes necessarias, no caso dos municipios terem interesse em se consorciar.
Além disso, os Governos Federal e Estadual tém um papel a cumprir, cabendo-lhes
auxiliar o Municipio: a) estabelecendo as normas gerais que serdo adotadas como
principios orientadores e b) tornando acessiveis 0os programas de financiamento para

servicos de limpeza urbana (CPU, 2015).

A agenda de implementacao das acdes relativas a gestao de residuos sdlidos urbanos
(domésticos e de limpeza urbana) é definida segundo as responsabilidades
intersetoriais. O Planejamento é responsabilidade da autarquia competente (SLUM)
sob supervisdo da Administracdo e em concordancia com as politicas municipais,
estaduais e nacionais. Ja o controle do previsto no Plano é realizado pela agéncia de
regulacdo competente, enquanto que a fiscalizacdo das empresas contratadas para
servicos relacionados a limpeza urbana é realizada pela SLUM. O controle social é
previsto através da criacdo e implantacdo do Conselho Municipal de Saneamento
conforme previsto na Diretriz 2 (Fortalecer a gestao de residuos municipais atraves
do aprimoramento das instituicbes) descritos para a gestdo de residuos solidos

urbanos (domeésticos e de limpeza urbana).

A Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINFRA) é responsavel pela gestdo dos
servicos e da infraestrutura de drenagem de aguas pluviais, inclusive de limpeza de

bocas de lobo.
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Outro aspecto a ser previsto, € a adequacdo do Poder Publico, bem como dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, aos objetivos da
responsabilidade compartilhada (BRASIL, 2010):

“l - compatibilizar interesses entre os agentes econfmicos e sociais e 0s processos de gestao
empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para
outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais;
IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas préaticas de responsabilidade socioambiental.”

A responsabilidade compartilhada surge como um novo instrumento de tutela
ambiental a ser implementada a partir de diversos instrumentos, quais sejam: acordo
setoriais, termos de compromisso e regulamentos (SOLER, MACHADO FILHO e
LEMOS, 2012). Portanto, indica-se que o municipio se integre e operacionalize, se
pertinente, as diretrizes estabelecidas pelos instrumentos supracitados e definidos nos
pactos federais ou regionais, uma vez que estes definem os nortes das acdes. Por
fim, € importante ter clareza de que a responsabilidade compartilhada tem como uma

das ferramentas a logistica reversa, nao se resumindo a esta.
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9. ATENDIMENTO DAS DEMANDAS
9.1 Alternativas de intervencao

Para selecdo de alternativas de intervencdo com vistas a melhoria das condicdes
sanitarias das populacbes urbana e rural foram consideradas as caréncias
apresentadas no documento denominado “Diagndstico da situacdo do saneamento
basico e de seus impactos nas condi¢des de vida da populacdo — Residuos Solidos”.
Sendo assim, identificaram-se as seguintes necessidades de infraestrutura e servicos

para a otimizacao do sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos:

o contratacdo de servicos de coleta e de transporte de residuos: coleta
convencional e coleta seletiva;

o contratacdo de garis para atuarem nos projetos “Varre Grotas” e “Gari
Comunitario”;

o contratacao de servigos para limpeza de mangue e de ilhas;

o contratacao de servicos para limpeza de encostas;

o contratacao de cooperativas de triagem de residuos reciclaveis;

o aquisicao de lixeiras para serem instaladas na orla da praia, lagunar, pracas
publicas, pontos de 6nibus, principais vias e corredores;

o modernizacdo e ampliacdo das centrais triagem;

o instalacdo de ecopontos.
9.2 Compatibilizacdo das caréncias de saneamento basico com as acdes

As alternativas descritas referem-se aquelas de infraestrutura capaz de suprir a
demanda quali-quantitativa dos servi¢os de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, sendo elas:

aquisicao de lixeiras para serem instaladas na faixa de areia da praia, orlas maritima
e lagunar, pracas publicas e pontos de 6nibus, visto que na realizagcdo dos eventos
com participacdo publica, essa foi uma necessidade apontada, portanto capaz de
trazer melhorias para as questdes que envolvem o saneamento;

modernizacdo e ampliacdo das centrais de triagem de residuos reciclaveis: esse é um
fator imprescindivel para a otimizacdo da coleta seletiva municipal. Além de prever a
coleta e o transporte, deve-se considerar a ampliagdo da infraestrutura para triagem
dos materiais reciclaveis. Desta forma, € possivel a universalizagao do servigo, além

disso, & possivel agregar valor aos materiais reciclaveis e melhorar a renda dos
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catadores. Prevé-se a modernizacdo das centrais de triagem, considerando o
diagnostico realizado, bem como a instalagdo de novas centrais. Uma alternativa é a

instalacdo de centrais semi-mecanizadas.

O layout de triagem de residuos sélidos urbanos pode ser apresentado em modelos
mecanizados, manuais ou semi-mecanizados de triagem. Dentre as vantagens das

centrais de triagem mecanizadas frente as demais podem-se apontar:

o separacdo mais eficiente de residuos, sendo condicionada ao modelo de
manejo, da capacitagdo dos triadores e da eficiéncia dos equipamentos
dispostos, bem como seu rearranjo;

o menor tempo de triagem;

o melhores condicdes de trabalho;

o possibilidades de triagem de residuos em subcategorias;

o triagem de residuos por densidade ou peso especifico do material;

o possibilidade de se adequar ao valor de mercado, buscando a otimizacdo do
processo de valoracéo dos residuos;

o maior potencial de aproveitamento de materiais reciclaveis (MACHADO, 2015).
Dentre as desvantagens podem-se apontar as seguintes:

o custos elevados de implantacao;

o maiores custos com energia elétrica;

o maior necessidade de manutencéo e supervisao das operacoes;

o menor demanda de catadores e funcionérios na triagem;

o dificil aceitacdo da comunidade catadora;

o impdem o mesmo ritmo de trabalho a todos os catadores independente de sua

faixa etéria e outras possiveis limitacdes.

Frente aos aspectos negativos ocasionados pela implantagéo de centrais de triagem
mecanizadas com a comunidade de catadores e trabalhadores de catacgéo
autdbnomos, o ideal é adotar um modelo de triagem intermediario. E o caso de S&o

Paulo, na central operada pela empresa Loga Logistica Ambiental de Sao Paulo.

Santos (2014) afirma que a maior mecanizagdo dos processos de triagem gera
beneficios evidentes, pois quanto maior o investimento realizado, maior a

produtividade, a renda média do trabalhador e a capacidade de residuos serem
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processados. Além disso, o autor aponta que o formato de apoio a triagem feita pela
Prefeitura de S&o Paulo (que paga pela central mecanizada de triagem, contrata
cooperados para opera-la e direciona os lucros obtidos para o Fundo de Catadores)
estd em linha tanto com o avan¢o ambiental quanto com o avanco social. Portanto,
apesar do alto custo inicial de implantacdo de centrais mecanizadas ou semi-

mecanizadas, estas poderiam aumentar a qualidade ambiental e social de Macei®.

O modelo em funcionamento na capital paulista, torna o trabalho de catadores da
central mais digno, diminuindo casos de acidentes de trabalho, doencas ocupacionais
e aumentando sua conscientiza¢do quanto a importancia desse servi¢co nos diversos
setores da sociedade. O modelo a ser adotado deve respeitar as caracteristicas locais
para que de fato atenda as necessidades do Municipio e das organizacbes de
catadores. Neste sentido, Melo (2015) afirma que had uma diversidade de rotas
tecnologicas para tratamento de residuos que devem ser avaliados considerando a
andlise dos estudos de impacto social, ambiental e econdémicos, visando a

adequabilidade a realidade local.

o instalacdo de ecopontos ou pontos de entrega voluntaria (PEV): com o objetivo
de receber, armazenar temporariamente e dar destino ambientalmente correto a
bens pbs-uso que muitas vezes sdo abandonados nas ruas, cal¢cadas e terrenos

baldios.

Conforme Albuquerque (2012), os PEV sao uma alternativa para a realizagéo do
recolhimento de materiais urbanos reciclaveis, tendo como objetivo diminuir a
guantidade de residuos descartados em locais publicos, terrenos baldios e

corregos. Bringhenti (2004) aponta outros beneficios da implantacéo de PEV:

o manejo mais simples e funcional;

o estimula a segregacéo nas residéncias;

o mais qualidade no gerenciamento de residuos;

o reducao de residuos dispostos em local improprio;
o condicOes favoraveis para coleta e transporte, e;

° menor vandalismo.
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Contudo, apesar do sinalizado pelo autor supramencionado, ndo existem garantias de
gue nao ocorra vandalismo nos PEV’s, uma vez que isso depende do comportamento
da populacao frente a tecnologia. Deste modo, deve-se realizar acdes de educacéo
ambiental, a fim de conscientizar a populacao e evitar estes atos, sendo que tais acdes

Sao previstas como meta neste documento.
9.3 Hierarquizacéo das areas de intervencgao prioritaria

Segundo Casarini Jr. (2004):

“a avaliagcéo da priorizacdo das obras a serem executadas podem se apoiar em aspectos relatados
como condi¢des de urgéncia da intervencdo (atendimento a situacdes criticas), porte dos servicos
necessérios (enfoque financeiro), origem das diversas solicitacdes (avaliacdo sécio-politica da
programacéo dos servigos) e distribuicao regional das intervengbes necessérias (foco em plano de
governo municipal).”

A hierarquizacgdo das agOes prioritarias do plano considerou as variaveis indicadas no
termo de referéncia para elaboracdo do PMSB, sendo estas: critérios ambientais, de

salude e de acesso aos servigos de saneamento basico.

Para auxiliar na hierarquizacéo das areas de intervencao prioritaria consideraram-se
os resultados obtidos na Oficina “Capacitacdo para elaboracdo do prognéstico e
alternativas, concepcdo dos programas, projetos, acfes de emergéncia e
contingéncia, mecanismos e procedimentos de controle social do eixo residuos
sélidos” realizada em 21/07/2015. A hierarquizagdo das caréncias contribuiu para a
indicacao de acbes e metas, bem como definicdo de areas de intervencao prioritaria.
Na referida Oficina, prop0s-se aos participantes analisarem as caréncias indicadas na
etapa de Diagndstico, avaliando através da utilizacdo da Matriz GUT (Gravidade,

Urgéncia e Tendéncia).

A matriz foi desenvolvida por Kepner e Tregoe (1981) para auxiliar na tomada de
decisbes complexas e escalonar problemas de acordo com suas prioridades. De
acordo com Sotille (2014), o objetivo da matriz GUT é priorizar acgoes,
considerando a gravidade do problema, a urgéncia para a solu¢do do problema e a
tendéncia de evolucdo do problema ao longo do tempo. Na aplicagcdo do método, os
participantes indicaram o nivel atual no qual se encontra cada caréncia do sistema de

limpeza urbana segundo os critérios da Tabela 7.
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Tabela 7. Escala de pontuagéo da matriz GUT adotada.

Gravidade Urgéncia Tendéncia
Escala Ponto Escala Ponto Escala Ponto
Muito grave 3 Acao imediata 3 Piora rapida 3
Grave 2 Mais rapido 2 Piora lenta 2
Pouco grave 1 Pode esperar 1 N&o ir 1

Fonte: elaborado pelos autores.

Os dados foram sistematizados e pontuados considerando a Tabela 7. Ressalta-se
gque as caréncias que constam na Tabela 8, ndo englobam todas aquelas
apresentadas no diagnoéstico, uma vez que a Oficina ocorreu em julho/2015 e a versao
final do documento sobre a situacdo atual de manejo de residuos data de
novembro/2015. Na ocasido da Oficina, foram compostos 3 grupos (n=3) que
indicaram a gravidade, urgéncia e tendéncia. Para cada critério multiplicou-se o
ndamero de indicagbes pela pontuacdo na escala. Ao final, foram multiplicados os

valores obtidos em cada critério obtendo-se, assim, a hierarquizacdo das caréncias.

Os resultados obtidos para cada critério (gravidade/urgéncia/tendéncia) foram
multiplicados e hierarquizados. Na Tabela 8 pode-se visualizar a hierarquizagéo das
caréncias relacionadas aos residuos sélidos domiciliares e de servicos de limpeza
urbana, sendo que aquelas que apresentaram maior pontuacdo devem ser

consideradas com maior prioridade de intervencao, de acordo com o método proposto.

As caréncias que obtiveram uma pontuacdo maior que 100 foram consideradas
prioritarias, assim, pela analise da Tabela 8, pode-se constatar que as caréncias
relacionadas a educacdo ambiental alcancaram as maiores pontuacdes. Entretanto,
essa nao € uma acgao que tem uma “area de intervencao” delimitada, uma vez que
a modificacdo no comportamento da populacdo sO6 pode ser alcancada através

do ensino formal e ndo-formal em todos os niveis e em toda a area do municipio.

A hierarquizagao das caréncias relacionadas aos residuos solidos de construcéo civil,
de acordo com a pontuacao obtida a partir da analise dos participantes da Oficina é

apresentada na Tabela 8.
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Tabela 8. Hierarquizagao das caréncias considerando as pontuagoes.

Caréncias indicadas no Diagnéstico

Hierarquizacéao

(Pontuacéo)
Falta de acBes preventivas e de conscientizacdo sobre o0 manejo de residuos 729
sélidos gerados pela comunidade
Falta de conscientizacdo ambiental, em especial do manejo de residuos 729
sélidos, da populacao
Caréncia de campanhas de comunicacdo em massa de educacdo ambiental 729
guanto ao manejo de residuos soélidos
Crescente disposicao irregular de residuos solidos em locais publicos 729
Deficiéncia na coleta de residuos sélidos gerados nas grotas 729
N&o ha campanhas de comunicacdo em massa de educacéo ambiental 648
Coleta seletiva pouco abrangente 392
Numero insuficiente de lixeiras na orla da praia e pracas publicas 392
Deficiéncia quanto ao numero de pontos de entrega voluntéria para diferentes 252
categorias de residuos soélidos
Falta de coleta convencional e seletiva na area rural 252
Caréncia de informacdes atuais sobre o perfil socioecondmico dos catadores 195
e carrinheiros
Insuficiéncia/inexisténcia de lixeiras nos pontos de 6nibus 27
Auséncia da contratacdo das cooperativas de catadores para realizarem 27
coleta seletiva pelo municipio
Regularizacéo e fiscalizagao dos residuos reciclados produzidos por grandes 57
geradores (lojas comerciais, shopping center, supermercados, etc)
Auséncia de ecopontos para recebimento de RCC, poda, volumosos e 57
reciclaveis
Inclusé@o dos catadores na coleta seletiva 27
Deficiéncia na limpeza de bocas de lobo 27
Novos locais para destinacao de diferentes residuos 18
Disponibilidade de mais garis comunitarios e pontos de coleta nas grotas 18
Ampliac&o do projeto varre grota 18
Falta de garis treinados para rappel para coleta em areas de encosta 18
Caréncia de técnicos capacitados na &rea de residuos solidos no quadro 18
efetivo
Falta de limpeza nas &reas de mangue e na orla lagunar 18
Caréncia na coleta de residuos volumosos domiciliares 18

Fonte: elaborado pelos autores.

Tabela 9. Hierarquizacéo das caréncias de residuos de construcédo civil considerando

as pontuacoes.

Caréncias indicadas no Diagndstico

Hierarquizacgao

(Pontuacéo)
Caréncia na coleta de residuos volumosos 729
Auséncia de Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos de Construcao
Civil 648
Presenca de residuos de coleta domiciliar nas cacambas de tele-entulhos 512

Fonte: elaborado pelos autores.
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Pela andlise da Tabela 9, identificou-se que a principal caréncia € a falta de sistemas

para a coleta de residuos volumosos. Considerando as informacdes referentes as

caréncias (Tabelas 8 e 9), as seguintes areas podem ser consideradas de intervencéo

prioritaria:

o areas de dificil acesso, em especial das grotas existentes no municipio;

o area rural do municipio;

o bairros que ndo sdo atendidos pela coleta seletiva;

o locais publicos com disposicao irregular de residuos e/ou falta de infraestruturas,
em especial as vias publicas localizadas em bairros periféricos;

o regibes administrativas que ndo possuem ecopontos para residuos da
construcao civil, poda, volumosos e reciclaveis;

o campanhas de educacéo ambiental;

o Instalacdo de lixeiras na faixa de areia da praia, orlas maritima e lagunar, pracas
publicas, pontos de 6nibus e demais locais de movimentacao;

o elaboracdo de PMGRCC.
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10. OBJETIVOS E METAS
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10. OBJETIVOS E METAS

A definicdo de objetivos e de metas é uma exigéncia para a elaboracédo de Planos de
Saneamento Basico (PMSB) e de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).
Na Lei Federal n° 11.445/2007, no seu artigo 19, consta o conteiddo minimo de um
PMSB, deve incluir a definicdo de objetivos e metas a curto, médio e longo prazos

para atingir a universalizacdo dos servicos.

Além disso, na definicAo de objetivos e de metas devem ser considerados o0s
principios que constam nas Leis Federais n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010. Sendo

que merecem destaque:

o universalizagdo do acesso aos servigos;

o adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
regionais e locais;

o eficiéncia e sustentabilidade econdmica,;

o controle social;

o seguranca, qualidade e regularidade;

o integracdo das infraestruturas e servicos com a gestédo dos recursos hidricos;

o a prevencao e a precaucao;

o o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

o a visdo sistémica que considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

o o desenvolvimento sustentavel;

o a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

o o reconhecimento do residuo reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania;

o a razoabilidade e a proporcionalidade.

10.1 Escala de prioridade da gestéo de residuos sélidos

Este item visa atender a formulacdo de estratégias para elaboracdo do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos: metas de reducao, reutilizacéo,
coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos

encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente adequada.
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A Politica Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL, 2010) estabelece também a ordem
de prioridade para a gestédo dos residuos, que deixa de ser voluntaria e passa a ser

obrigatoria, de acordo com o apresentado na Figura 3.

Ordem de Prioridade
na Gestdo e no
Gerenciamento de
Residuos Sélidos

].=> 3. Reutilizagao
L) . Reciclage :
L

Lei 12.305/2010 Art. 9° -

6. Disposicao Final

Figura 3. Escala de prioridade na gestao de residuos sélidos. Fonte: Portal Residuos
Solidos (2015).

Portanto, para a definicdo de metas devem ser consideradas estratégias para que a
reducdo da geragéo nas fontes geradoras. A adocédo de infraestrutura que permita a
otimizacdo da coleta seletiva € outra estratégia. Por fim, a criacdo de estimulos
politicos e econbmicos para a instalacdo de empresas que compdem a cadeia de
reciclagem é fundamental para que ocorra uma reducdo na quantidade de rejeitos a
serem enviados para sistemas de disposi¢ao final ambientalmente adequados.

Ressalta-se a importancia na minimizacao da geracao de residuos sélidos, para tal,
deve-se primar pela mudanca nos padrdes de consumo na geracdo de residuos
sélidos, na elaboracéo de programas de educacdo ambiental, bem como a instituicao
de politicas publicas voltadas para o consumo sustentavel. Deste modo, séo
destacadas as acdes referentes a reducdao, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final

ambientalmente adequada:

o implementacédo e ampliacado de programas continuados de educacgédo ambiental
abordando a questéo de residuos sélidos para sensibilizacdo sobre manejo e
descarte de residuos solidos;

o implantacdo de estudo piloto de distribuicdo de composteiras domésticas para

populacdo com respectivo manual de orientacao;
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implantacdo de ponto de coleta, na regido do Dique Estrada, para coleta
diferenciada dos residuos provenientes da casca do sururu, para posterior
beneficiamento;

implantacéo de coleta diferenciada para coco verde, sobretudo na orla maritima
e centro da cidade;

difusdo de praticas de reducdo na geracdo de residuos, diminuicdo do
desperdicio alimentar, estimulando consumo responsavel;

elaboragdo e revisdo dos instrumentos normativos municipais relacionados a
gestado e ao gerenciamento de residuos sélidos urbanos;

capacitacdo continua do corpo técnico municipal em temas relacionados a
gestdo e o gerenciamento de residuos solidos;

criacdo e implementacdo de acdes educativas de mudancas de habitos com o
objetivo de minimizar a geracao de residuos;

realizacdo de estudos para avaliacdo do potencial de aproveitamento energético
de biogas provenientes da decomposicéo de residuos soélidos;

criacdo de campanhas de promocdo do correto manejo de residuos com
veiculacdo na midia impressa e digital;

verificacdo, adequacao e fiscalizacao do licenciamento ambiental de depdsitos
de materiais de coleta seletiva e sucateiros;

elaboracdo de Plano de Coleta Seletiva;

implementacgéo de Plano de Coleta Seletiva;

ampliacdo do programa municipal de coleta seletiva na area urbana;
implantac&o de coleta seletiva no meio rural;

retomada de programas de coleta seletiva em instituicbes/érgaos publicos
municipais;

reducd@o de materiais reutilizaveis e reciclaveis na disposicéo final,

reducdo de percentual de residuos organicos encaminhados para disposi¢cao
final;

criacao de estratégias para estimulo a realizacdo de compostagem dos residuos
soélidos organicos, em especial, na area rural (solugdes locais de compostagem
comunitaria em comunidades de baixa renda e com dificuldades de acesso para

coleta);
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aumento na contribuicdo de residuos reciclaveis encaminhados por

empresas/instituicbes as cooperativas de catadores;

o ampliacdo do indice de recuperacgdo dos residuos reciclaveis com mecanismos
de controle e monitoramento;

o ampliagdo da estrutura de triagem existente para melhoria e ampliacdo do

servigco de segregacao de materiais reciclavel secos;

o promog&o de articulacdo de redes de cooperativas de catadores.

10.2 Defini¢céo de objetivos e de metas

As metas sdo resultados mensuraveis que contribuem para que 0s objetivos sejam
alcancados. Os objetivos e as metas devem ser compativeis e articulados com o
principio de universalizagdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico e Plano

Nacional de Residuos Sélidos — versao preliminar (BRASIL, 2012).

A definicdo de objetivos e metas considerou as seguintes indicacdes que constam na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010):

o reducao, reutilizacdo, reciclagem, entre outras alternativas, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos rejeitos encaminhados para a disposi¢do final
ambientalmente adequada,;

o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicéo final
de residuos sdlidos;

o eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a

emancipacao econdémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

No Quadro 15 séao apresentadas as diretrizes acoes e as metas ao longo do horizonte
de vigéncia do PMSB/PMGIRS.
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Quadro 15. Diretrizes, objetivos, acdes e metas.

Residuos Sélidos Urbanos

Diretriz: Otimizar o atual sistema de coleta, transporte, tratamento, destinacédo de residuos e disposicédo final de residuos sélidos

diferentes esferas do poder publico na tomada de decisoes.

Objetivo: Melhorar a infraestrutura do sistema de limpeza e manejo de residuos sdlidos urbanos, através da adocao de métodos e técnicas apropriadas
as diversidades locais e garantindo a universalizacdo do servico, bem como sua seguranca, qualidade e regularidade. Além disso, integrando as

Acéo

Meta

Realizagdo de estudos de composicao gravimétrica de residuos sélidos
urbanos a cada 4 anos (codigo 1.1 — Quadro 3)

CP: a cada 4 anos de acordo com a periodicidade de revisdo do PMGIRS
a contar de 2016

MP: a cada 4 anos de acordo com a periodicidade de revisdo do PMGIRS

LP: a cada 4 anos de acordo com a periodicidade de revisdo do PMGIRS

Aumento da abrangéncia da coleta convencional na area urbana (cédigo
1.3 — Quadro 3)

CP: atingir 100% da abrangéncia da coleta convencional na area urbana

MP: atingir 100% da abrangéncia da coleta convencional na area urbana

LP: atingir 100% da abrangéncia da coleta convencional na area urbana

Ampliagdo do Programa Gari Comunitario (cédigo 1.4 — Quadro 3)

CP: implementag&odo Programa em 100% localidades necesssarias

MP: implementacgdo do Programa em 100% localidades necesssarias

LP: implementagdo do Programa em 100% localidades necesssarias

Ampliagdo do Programa Varre Grota (codigo 1.5 — Quadro 3)

CP: implementacdoem 50% das grotas

MP: implementagdoem 70% das grotas

LP: implementagdo em 100% das grotas

Instalacdo de lixeiras na faixa de areia da praia, orlas maritima e lagunar,
pracgas publicas, pontos de 6nibus e demais locais de movimentacao
(cédigo 1.12 — Quadro 3)

CP: instalagdo de 2.160 lixeiras nas areas centrais, incluindo pracas
publicas e pontos de 6nibus

MP: instalagdo de 2.880 lixeiras nas areas centrais, incluindo pracgas
publicas e pontos de 6nibus

LP: instalacdo de 3.360 lixeiras nas areas centrais, incluindo pracas
publicas e pontos de 6nibus

Retomada do Programa de Limpeza de ilhas e de mangues (codigo 1.14
— Quadro 3)

CP: implementacgdo do Programa em 80% das areas de ilhas e mangues

MP: implementacdo do Programa em 90% das areas de ilhas e mangues

LP: implementagdo do Programa em 100% das areas de ilhas e mangues

Ampliacdo de servico de limpeza na orla lagunar (cédigo 1.15 — Quadro
3)

CP: ampliac&o do servico em 100%

MP: ampliacdo do servico em 100%

LP: ampliacdo do servico em 100%
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CP: ampliacdo da abrangéncia em 100%

Ampliacdo da abrangéncia da varricdo de vias publicas para as principais

- —— — 5
vias e corredores (codigo 1.16 — Quadro 3) MP: ampliagdo da abrangéncia em 100%

LP: ampliacdo da abrangéncia em 100%

CP: ampliacdo da abrangéncia dos servicos em 100%

Ampliacdo de servicos de limpeza da infraestrutura de drenagem (cédigo

- —— —— - 5
1.17 - Quadro 3) MP: ampliacdo da abrangéncia dos servicos em 100%

LP: ampliacdo da abrangéncia dos servicos em 100%

CP: implantacao do sistema em 100% das areas

Implantaca ist li t ) - (c6digo 1.18 — . ~ - -
mplantacdo do sistema de limpeza de encostas (rapel) - (codigo 1.18 MP: implantacao do sistema em 100% das areas

Quadro 3) LP: implantacdo do sistema em 100% das areas
CP: eliminacdo e recuperacdo de 80% dos locais de disposicéo
inadequada
Eliminacéo e recuperacao dos locais de disposi¢do inadequada de MP: eliminacdo e recuperacdo de 90% dos locais de disposicdo
residuos solidos (cédigo 1.19 — Quadro 3) inadequada
LP: eliminacdo e recuperacdo de 100% dos locais de disposicdo
inadequada

Diretriz: Fortalecer a gesté@o de residuos soélidos municipal através do aprimoramento das instituicdes

Objetivo: O objetivo da diretriz é apontar acBes que permitam o atendimento ao principio da Politica Nacional de Saneamento (BRASIL, 2010):
“cooperacéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade”. Uma gestdo atuante permite o
dialogo entre as diferentes esferas e a consolidacao da politica, com consequente melhoria dos servigos.

Acéo Meta

~ . L . N CP: instalagédo de 28 ecopontos
Implantacéo de ecopontos (residuos reciclaveis, residuos de construgéo

. o MP: i laca 12
civil, poda e volumosos) (cadigo 2.19 — Quadro 3) instalagdo de 12 ecopontos

LP: todos os ecopontos instalados

Diretriz: Fomentar iniciativas de boas praticas para a reducdo da geracdo de residuos na fonte, segregacéo, reutilizacdo e reciclagem de residuos
sélidos urbanos

Objetivo: A reducao de residuos na fonte de geracéo é premissa basica da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. De acordo com o Artigo 7° da referida
Lei, os principios a ser considerado €: ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; estimulo a ado¢éo de padrfes sustentaveis de producédo e consumo de bens e servi¢os;

IV — adocado, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; incentivo a indistria de
reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados.

Acao Meta

Elaboracéo de Plano de Coleta Seletiva (cédigo 3.1 — Quadro 3) CP: elaboracéo de Plano de Coleta Seletiva em 100%
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MP: elaboracédo de Plano de Coleta Seletiva em 100%

LP: elaboracédo de Plano de Coleta Seletiva em 100%

Implementacado de Plano de Coleta Seletiva (cédigo 3.2 — Quadro 3)

CP: implantacdo de Plano de Coleta Seletiva em 35%

MP: implantacdo de Plano de Coleta Seletiva em 75%

LP: implantacdo de Plano de Coleta Seletiva em 100%

Ampliacéo do programa municipal de coleta seletiva na area urbana
(cédigo 3.3 — Quadro 3)

CP: ampliacdo da abrangéncia da coleta seletiva em 35%

MP: ampliacdo da abrangéncia da coleta seletiva em 75%

LP: ampliacao da abrangéncia da coleta seletiva em 100%

Implantacé@o de coleta seletiva no meio rural (cédigo 3.4 — Quadro 3)

CP: implantacéo de coleta seletiva em 75% da area rural

MP: implantagéo de coleta seletiva em 100% da é&rea rural

LP: implantacéo de coleta seletiva em 100% da &rea rural

Reducéo de materiais reutilizaveis e reciclaveis na disposi¢éo final
(cédigo 3.7 — Quadro 3)

CP: reducéo de 16% do material reutilizavel e reciclavel enviado para aterro
sanitério

MP: reducdo de 22% do material reutilizavel e reciclavel enviado para
aterro sanitario

LP: reducéo de 30% do material reutilizavel e reciclavel enviado para aterro
sanitario

Reducédo de percentual de residuos organicos encaminhados para
disposicéo final (cédigo 3.8 — Quadro 3)

CP: reducéo de 20% de residuos organicos enviados para aterro sanitério

MP: reducao de 40% de residuos organicos enviados para aterro sanitario

LP: reducdo de 50% de residuos organicos enviados para aterro sanitario

Aumento na contribuicio de residuos reciclaveis encaminhados por
empresas/instituicdes as cooperativas de catadores (codigo 3.10 —
Quadro 3)

CP: aumento da contribuicdo em 40% considerando o ano base de 2016

MP: aumento da contribuicdo em 60% considerando o ano base de 2016

LP: aumento da contribuicdo em 100% considerando o ano base de 2016

Ampliacdo do indice de recuperacao dos residuos reciclaveis com
mecanismos de controle e monitoramento (cédigo 3.11 — Quadro 2)

CP: aumento do indice de recuperagéo de materiais em 50%

MP: aumento do indice de recuperacgdo de materiais em 75%

LP: aumento do indice de recuperacdo de materiais em 100%

Implantac@o de ecopontos (residuos reciclaveis, residuos de construcéo
civil, poda e volumosos) (codigo 2.19 — Quadro 3)

CP: instalacédo de 28 ecopontos

MP: instalagcéo de 12 ecopontos

LP: todos os ecopontos instalados

Diretriz: Promover a inclusdo socioecondmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

Objetivo: Atender ao objetivo da PNRS de integragdo dos catadores de materiais reciclaveis reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a

responsabilidade compartilhada.
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Acéo Meta
Modernizacao da estrutura de triagem existente para melhoria e CP: modernizacdo da capacidade das centrais de triagem em 80%
ampliacdo do servigo de segregacao de materiais reciclaveis secos MP: modernizag&o da capacidade das centrais de triagem em 90%
(cddigo 4.11 — Quadro 3) LP: modernizacdo da capacidade das centrais de triagem em 100%
Ampliacdo da estrutura de triagem existente para melhoria e ampliacdo CP: ampliacdo da capacidade das centrais de triagem em 50%
do servico de segregacao de materiais reciclaveis secos (codigo 4.12 — MP: ampliacdo da capacidade das centrais de triagem em 90%
Quadro 3) LP: ampliacdo da capacidade das centrais de triagem em 100%

Residuos de Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servigos

Diretriz: Destinacao final dos residuos comerciais

Objetivo: Eliminar a disposicédo final inadequada de residuos de acordo com as metas estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos — versao
preliminar (BRASIL, 2012).

Acéo Meta

CP: eliminacé@o de 100% dos locais de disposi¢éo inadequada

Destinacéo final iental i odi Ad- —— - - ——
estinacao final ambientalmente adequada de residuos (cédigo 3 MP- eliminacao de 100% dos locais de disposicao inadequada

Quadro 4)

LP: eliminac@o de 100% dos locais de disposicao inadequada

Residuos de Servicos de Saneamento Basico

Diretriz: Nao geragao, reutilizacdo e tratamento dos residuos de saneamento bésico

Objetivo: Atender ao objetivo de ndo geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicao final ambiental
adequada dos rejeitos, da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Acéo Meta

CP: aquisicdo de 07 barragens hidraulicas através de servigcos
terceirizados

Ampliacdo dos servicos de limpeza urbana de canais por barragens

MP: aquisicdo de 02 barragens hidraulicas através de servicos
hidraulicas (cédigo 2.2 — Quadro 5) quisic g ¢

terceirizados

LP: aquisi¢do de 01 barragem hidraulica através de servigos terceirizados

Diretriz: Disposicao final adequada de residuos de servi¢cos de saneamento

Objetivo: Atentar ao item “V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a 2007; ” da Secao IV da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Acao Meta
Eliminagdo da disposi¢cdo inadequada dos residuos gerados nos servicos | CP: eliminag&do de 100% dos locais de disposi¢édo inadequada
de saneamento basico (cédigo 3.1 — Quadro 5) MP: eliminacdo de 100% dos locais de disposi¢édo inadequada
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| LP: eliminacédo de 100% dos locais de disposicédo inadequada

Residuos Industriais

Diretriz: Fortalecer a gestao e o gerenciamento de residuos industriais

Objetivo: Atender a Diretriz 3 do Plano Nacional de Residuos Sélidos: “Incentivar o fortalecimento do gerenciamento de residuos sdlidos nas industrias.”

Acéo

Meta

Sistematizacao periddica dos dados que constam em planilhas de
geracdo de residuos industriais por parte das empresas licenciadas,
independente da origem da licen¢a de operacgéo (LO) — (cédigo 1.9 —
Quadro 6)

CP: 100% da sistematizacdo dos dados sobre manejo de residuos
industriais

MP: 100% da sistematizacdo dos dados sobre manejo de residuos
industriais

LP: 100% da sistematizacdo dos dados sobre manejo de residuos
industriais

Diretriz: Tratamento, destinacdo e disposicao final adequados

Obijetivo: Atender a Diretriz 3 do Plano Nacional de Residuos Sélidos: “Incentivar o fortalecimento do gerenciamento de residuos sélidos nas industrias.”

Acéo

Meta

Eliminacdo da disposicao inadequada de residuos industriais (cédigo 2.2
— Quadro 6)

CP: eliminacé@o de 100% dos locais de disposi¢do inadequada

MP: eliminacé@o de 100% dos locais de disposi¢éo inadequada

LP: eliminacéo de 100% dos locais de disposi¢éo inadequada

Residuos de Servigcos de Saude

Diretriz: Fortalecer a gestao e o gerenciamento de residuos de servi¢os de salde

Objetivo: Atender aos principios de gerenciamento contidos na Resolugdo RDC/ANVISA n. 306 (2004).

Acao

Meta

Apresentacao de plano de gerenciamento de residuos de servigos de
saude por parte dos estabelecimentos privados existentes no Municipio
(cbédigo 1.8 — Quadro 7)

CP: cobranca e fiscalizagdo sobre o envio de PGRSS de 100% dos

estabelecimentos privados e publicos

MP: cobranca e fiscalizacdo sobre o envio de PGRSS de 100% dos

estabelecimentos privados e publicos

LP: cobranca e fiscalizagcdo sobre o envio de PGRSS de 100% dos

estabelecimentos privados e publicos

Diretriz: Nao geracgéo, segregacao, reciclagem e disposicao final adequada de residuos de servigos de saude

Objetivo: Atender ao objetivo de ndo geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicao final ambiental
adequada dos rejeitos, da Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos termos da Resolu¢cédo RDC/ANVISA n. 306 (2004).

Acao

Meta

CP: eliminac&@o de 100% dos locais de disposicédo inadequada
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Garantias da disposicédo final ambientalmente adequada de residuos de MP: eliminacédo de 100% dos locais de disposi¢céo inadequada

servicos de saude, conforme o Plano Nacional de Residuos Soélidos LP: eliminacdo de 100% dos locais de disposicdo inadequada
(codigo 2.1 — Quadro 7)

Residuos de Construcéo Civil

Diretriz: Fortalecer a gestéo dos residuos de construgao civil.

Objetivo: Adequar a gestdo dos Residuos da Construgdo Civil considerando os beneficios de ordem social, econdmica e ambiental além de outras
disposicfes constantes na Resolugcdo CONAMA n. 307 (2002).

Acéo Meta

CP: instalacédo de 28 ecopontos

Ampliacdo do nimero de ecopontos (materiais reciclaveis, residuos de - —
plag P ( MP: instalacdo de 12 ecopontos

construcgéo civil, poda e volumosos) (cédigo 1.5 — Quadro 8)

LP: todos os ecopontos instalados

Diretriz: Disposic¢éo final adequada de residuos da construcéo civil

Obijetivo: Atentar para parte integrante do gerenciamento de RCC nos termos do Artigo 20 da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Acéo Meta

CP: eliminacé@o de 100% dos locais de disposi¢éo inadequada

Eliminacdo de areas de disposicédo final inadequada de RCC (codigo 2.1 MP: eliminacao de 100% dos locais de disposicao inadequada

— Quadro 8
Q ) LP: eliminacéo de 100% dos locais de disposicdo inadequada

CP: recuperacao de 100% das &reas consideradas degradadas por RCC

Recuperacao de areas degradadas decorrentes da disposicao

. X 0, A i
inadequada de RCC (c6digo 2.2 — Quadro 8) MP: recuperacéo de 100% das &reas consideradas degradadas por RCC

LP: recuperagéo de 100% das é&reas consideradas degradadas por RCC

Diretriz: Minimizar a geracado e evitar a disposicao irregular de residuos volumosos

Objetivo: Atender ao objetivo de ndo geracéo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposic¢ao final ambiental
adequada dos rejeitos, da PNRS.

Acéo Meta

CP: instalacédo de 28 ecopontos

Ampliacdo do nimero de ecopontos (materiais reciclaveis, residuos de - -
plag P ( MP: instalac@o de 12 ecopontos

construcdo civil, poda e volumosos) (cédigo 4.4 — Quadro 8) LP" todos 0s ecopontos instalados

Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria

Diretriz: Fortalecer a gestéo e o gerenciamento de residuos de logistica reversa

Objetivo: Atender a Secéo Il, Da Responsabilidade Compartilhada, segundo consta na PNRS.

Acao Meta

CP: cadastramento de 100% dos estabelecimentos com PEV
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Realizacdo de cadastramento dos estabelecimentos que possuem ponto
de entrega de residuos (Cédigo 1.6 — Quadro 11)

MP: cadastramento de 100% dos estabelecimentos com PEV

LP: cadastramento de 100% dos estabelecimentos com PEV

Fonte: elaborado pelos autores.
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PRESTACAO DOS SERVICOS
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11. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DA PRESTACAO DOS
SERVICOS

11.1 Dimensionamento dos recursos necessarios

Esta fase do plano demandara grande esforco para se conjugar solucdes que
possibilitem atingir as viabilidades técnica, econémico-financeira e ambiental dos
sistemas e servigos propostos. A proposicdo de empreendimentos que visem
melhorar as condi¢ces dos servigos prestados a populacéo devera ser produto de uma
analise integrada de todas as alternativas levantadas, levando-se em consideracao a
possibilidade de otimizagdo do uso dos ativos existentes e a melhoria da eficiéncia,

operacional e de gestéo, na prestacéo dos servicos.

A andlise de viabilidade técnica importa em verificar a solugdo mais adequada para
cada caso, considerando a compatibilidade da alternativa proposta com a tecnologia

disponivel e ainda a existéncia de condi¢des suficientes para implanta-la.

A viabilidade econémico-financeira esta relacionada ao investimento necessario para
implantacdo da melhor solucdo técnica e ao impacto que a proposta trara para a
estrutura tarifaria vigente no municipio ao longo do tempo, levando-se em
consideracao a capacidade de pagamento dos usuarios. A receita obtida no municipio
com a prestacdo dos servicos de saneamento basico devera ser cotejada com o0s
recursos necessarios para a amortizacdo dos investimentos e a operacdo e
manutenc¢ao dos sistemas. Um aspecto relevante a ser considerado neste estudo € a
capacidade de pagamento da populacédo de baixa renda, verificada pelos dados do
IBGE (Censo 2010) relativos aos rendimentos dos chefes de familias. A projecao das

despesas e investimentos deve ser feita para cada um dos componentes.

Em persistindo indefinicbes cabera ao estudo de sustentabilidade econémico-
financeira a ser desenvolvido instruir a tomada de decisdes de carater politico-
administrativo e eleger a alternativa mais adequada, inclusive sob o ponto de vista

institucional, levando-se em conta o disposto no artigo 29 da Lei n° 11.445/ 2007.

O estudo de sustentabilidade econdémico-financeira devera abordar cada servigo
isoladamente, as possibilidades de articulacdo e de complementaridade entre eles,
bem como, alternativas de solu¢des regionalizadas que possam aprimorar o carater

duradouro da qualidade da prestacdo dos servicos.
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De acordo com o formato institucional da prestacdo dos servicos existentes no
Municipio, poderdo ser avaliados e propostos novos arranjos e/ou estruturas

organizacionais reunindo parte ou a totalidade dos servicos.

A partir da projecéo do perfil dos projetos, programas e acfes e das estimativas dos
custos e investimentos necessarios para sua implantacdo, o Plano Municipal de
Saneamento Basico devera apontar as possiveis fontes de captacdo de recursos -
financiamentos a fundo perdido, antecipacdo de receitas tarifarias, empréstimos,

parcerias publico privadas - PPP, investimento privado, etc.

Dois aspectos financeiros principais devem ser considerados: a sustentabilidade do
PLANO, através dos projetos a serem propostos, e a capacidade financeira do

mutuario, neste caso Prefeitura Municipal de Macei6.

A sustentabilidade do Plano se fundamenta na construcdo de um processo de
investimento e gerenciamento ancorado na organizacdo comunitaria, ha educacao
ambiental e na gestdo conjunta entre o poder publico, os colaboradores financeiros e

institucionais, e os beneficiarios diretos.

O poder publico deve ficar responsavel pelo gerenciamento dos servi¢cos de operacéao,
conservacao e manutencdo do sistema de drenagem e de servicos de coleta e
destinacao final dos residuos sélidos, enquanto que o sistema de abastecimento de
agua e a coleta, tratamento e destinacdo final de esgoto sejam do operador, tanto

publico como privado.

A andlise da sustentabilidade do Programa pode ser demonstrada pelo fluxo de caixa
financeiro anual dos projetos a preco de mercado, partindo de um cenario "Status-
Quo" e para sua viabilidade sera avaliado o VPL - Valor presente Liquido ou poupanca
liguida a uma taxa de desconto igual a TIJLP para o setor publico e um custo de
oportunidade definida pela WACC (Custo Médio Ponderado de Capital) ou pelo

préoprio operador que define a sua taxa de retorno.

A andlise financeira deve demonstrar os resultados a partir de dois pontos de vista
alternativos, ou seja, do ponto de vista da Prefeitura Municipal e do ponto de vista do

Plano.

A analise sob o ponto de vista do Investimento Total deve avaliar o Plano na situagéo

sem financiamento, observando a viabilidade do Plano com aportes financeiros
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proprios capazes de realizar o Investimento em sua totalidade. Esta andlise é
importante, pois observa o Plano sem as vantagens e desvantagens (juros e
encargos) do financiamento, evitando assim, que ocorram distor¢cdes ou resultados

esperados tendenciosos.

Em suma, a finalidade da avaliagdo é determinar se o Plano com suas adaptacdes e
novos projetos tera viabilidade financeira e o0 mutuario, capacidade de pagamento que

garantam o retorno do financiamento e do capital préprio empregado.

O presente capitulo apresenta as estimativas de arrecadacdes e investimentos com
base na projecao populacional geométrica apresentada anteriormente no documento.

O enfoque seré dado nos seguintes:

o sistemas de arrecadac¢ao embasado nas taxas de lixo fundamentadas por Lei;

o modelagem das arrecadacfes segundo as projecdes populacionais, cenarios de
tarifas atuais, reajustes e ampliacdo dos servicos;

o avaliacdo da capacidade econbémico-financeira do Municipio e prestadores de
servico baseado nas condi¢des socioeconémicas da populacéo;

o dimensionamento dos recursos necessarios aos investimentos e viabilidade das

alternativas conforme os objetivos e metas apontados no Plano.
11.1.1 Sistemas de arrecadacgao

Os sistemas de cobranca de servi¢cos de saneamento basico estao sujeitos a cobranca
mediante amparo legal. De acordo com a Politica Nacional de Saneamento Bésico,
0s servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de programa devem
prever, dentre outros:

“.. IV - as condicdes de sustentabilidade equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servigos,

em regime de eficiéncia, incluindo: a) O sistema de cobranca e a composi¢do de taxas e tarifas; b) A

sistemética de reajustes e de revisfes de taxas e tarifas; ¢) A politica de subsidios;”

O Municipio de Maceid, por meio da Lei 5.339/2003, que altera itens dispostos no
Cddigo Tributério Municipal, regulamente as taxa¢des segundo diferentes categorias
de ocupacéo. A referida Lei institui as denominada Taxas de Coleta, Transporte e/ou
Destinacdo de Residuos Solidos Domiciliares Urbanos (TCTDRSDU). Quanto aos

servigos citados, podem-se fazer as seguintes afirmacgdes:

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
98

ENGENHARIA



\B 447 PREFEITURA DE

B 4 -
g% . MACEIO
2§ J=  HABITACAO POPULAR

iy 44 E SANEAMENTO
‘Q‘,&ﬂ’&

o as taxas podem ser lancadas isoladamente ou em conjunto com outros tributos
mas, das notificacbes deverdo constar obrigatoriamente a indicacdo dos
elementos distintos de cada tributo e os valores correspondentes;

o aplicam-se as taxas as disposicdes relativas ao IPTU, sem que prevalecam,

porém, quanto a taxa, as hipoteses de dispensa do pagamento do imposto.

A Tabela 10 apresenta um resumo do constante no Anexo IX da Lei 5.339/2003 quanto

as taxas para os estabelecimentos de: Comércio e Servigos; Industrias;

Estabelecimentos de Saude; Templos de qualquer culto e outros.

Tabela 10. Taxas de Coleta, Transporte e/ou Destinacdo de Residuos Solidos

Domiciliares Urbanos segundo estabelecimentos publicos.

Categoria Falx:;st?lrjsgia de Coletal/transporte* | Destinagao* Total*
12: de 0 até 30 m? R$ 0,59 R$ 0,15 R$ 0,74

22: de 31 até 60 m? R$ 0,60 R$ 0,15 R$ 0,75

32: de 61 até 90 m? R$ 0,61 R$ 0,15 R$ 0,76

ngig‘; € 42: de 91 até 120 m? R$ 0,66 R$ 0,16 R$ 0,82
52: de 121 até 200 m? R$ 0,69 R$ 0,17 R$ 0,86

62: de 201 até 350 m? R$ 0,72 R$ 0,18 R$ 0,90

72 acima de 350 m? R$ 0,75 R$ 0,19 R$ 0,94

12: de 0 até 250 m? R$ 0,77 R$ 0,19 R$ 0,96

Indlstrias 22: de 251 até 750 m? R$ 0,92 R$ 0,23 R$ 1,15
32: acima de 750 m?2 R$ 1,15 R$ 0,29 R$ 1,44

12: de 0 até 350 m? R$ 0,93 R$ 0,23 R$ 1,16

ESt;;?,Jed"ede 2a: de 351 até 750 m? R$ 1,21 R$ 0,30 R$ 1,51
32 acima de 750 m?2 R$ 1,48 R$ 0,37 R$ 1,85

12: de 0 até 90 m? R$ 0,61 R$ 0,15 R$ 0,76

23: de 91 até 120 m2 R$ 0,66 R$ 0,16 R$ 0,82

Templos 3% de 121 até 200 m? R$ 0,69 R$ 0,17 R$ 0,86
42: de 201 até 350 m? R$ 0,72 R$ 0,18 R$ 0,90

52: acima de 350 m?2 R$ 0,75 R$ 0,19 R$ 0,94

12: de 0 até 200 m? R$ 0,57 R$ 0,14 R$ 0,71

Outros 22: de 201 até 350 m? R$ 0,74 R$ 0,18 R$ 0,92
32: acima de 350 m?2 R$ 0,91 R$ 0,23 R$ 1,14

*Valor expresso em R$/m?.
Fonte: MACEIO (2003).
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Percebe-se que, dentre os custos mais elevados por categoria de gerador, destacam-
se os residuos provenientes dos estabelecimentos de saude e industrias. O primeiro,
em virtude do manejo diferenciado necessario aos residuos infectantes,

perfurocortantes e quimicos gerados nesses estabelecimentos.

Apesar de os estabelecimentos de saude gerar também residuos comuns e
reciclaveis, a operacdes de gerenciamento relativas aos residuos com potencial
patogénico ou toxico ou reativo, necessitam de diretrizes ditadas na Resolucéo
ANVISA RDC n° 306/2004.J4 as taxas referentes aos servicos residenciais séo
apresentadas na Tabela 11.

Tabela 11. Taxas de Coleta, Transporte e/ou Destinacdo de Residuos Sdlidos
Domiciliares Urbanos para residéncias.

Categoria Falxgjast?lrjg;a de Coletal/transporte’ Destinacdo*| Total*
12 de 0 até 30 m? R$ 0,22 R$ 0,06 R$ 0,28

22: de 31 até 60 m? R$ 023 R$ 0,06 R$ 0,29

32: de 61 até 90 m? R$ 0,24 R$ 0,06 R$ 0,30

52; de 121 até 200 m? R$ 0,28 R$ 0,07 R$ 0,35

62: de 201 até 350 m? R$ 0,29 R$ 0,07 R$ 0,36

72: acima de 350 m? R$ 0,31 R$ 0,08 R$ 0,39

*Valor expresso em R$/m2.
Fonte: MACEIO (2003).

Os tributos referidos nas Tabelas 10 e 11 sédo lancados com base no Cadastro
Imobiliario Municipal — CIM e incidem sobre cada uma das propriedades imobiliarias
urbanas alcancadas pelos servicos de coleta, transporte e/ou destinacdo final de
residuos sélidos (MACEIO, 1996). Salienta-se que s&o isentos de cobranca os iméveis

pertencentes aos 0rgdos municipais da administracdo direta e autarquias.

A aplicacdo da Taxa incidente sobre os servi¢os € dependente da frequéncia temporal
em que o municipe € beneficiado pelo servico, ou da periodicidade de ocorréncia de
cada servico individualmente. Exemplificando, caso um comércio de 30 m2 venha a
pagar R$ 22,20 de TCTDRSDU anualmente no IPTU - correspondendo a taxa de R$
0,74/m2, considerando-se a coleta diaria, paga-se apenas cerca de R$ 0,07 por dia

pelo servigo de coleta, transporte e destinacdo de residuos solidos.

Segundo apontado em diagndstico prévio e por técnicos da SLUM, nos locais onde a
coleta é realizada diariamente ndo sdo constatados muitos problemas com a

transferéncia de residuos das moradias para a via publica. Ja nas areas com coleta
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alternada, foram diagnosticados problemas, em especial com a transferéncia de
residuos para a coleta nos dias em que ndo ha prestacao desse servico.

11.1.2 Projecdes de Arrecadacgéo

As projecoes de arrecadacdo para os residuos solidos domiciliares urbanos
residenciais consideraram o ponto médio das classes de faixas (m?), os dados
apresentados anteriormente pela Lei n° 5.339/2003 e os dados censitarios de 2010.
Os dados provenientes de Censo Demografico de 2010 foram entdo analisados
quanto a distribuicdo de frequéncia do niumero de domicilios particulares permanentes

com determinada densidade de moradores e implementados no célculo.

A interpolagao dos dados atrelou as “Faixas: por area de construgdo” as classes de
guantitativo de moradores do Censo 2010. A Tabela 12 apresenta um resumo das

distribuicdes de frequéncia e associacdo das classes.

Tabela 12. Taxas de Coleta, Transporte e/ou Destinacdo de Residuos Sdlidos

Domiciliares Urbanos para residéncias.

, 2 Area Moradores/| Numero de| Area total Arrecadacgéo
Faixas (m?) .y Custo o o .
media domicilio* | domicilios*| calculada estimada
0 até 30 15 R$ 0,28 até 1 42.663 639.945,0 R$ 179.184,60
31 até 60 45,5 R$ 0,29 até 1 42.663 1.941.166,5| R$ 562.938,29
61 até 90 75,5 R$0,30| delaté?2 69.065 5.214.407,5| R$ 1.564.322,25

91 até 120 105,5 R$0,34| delate?2 69.066 7.286.463,0| R$ 2.477.397,42
121 até 200 160,5 R$0,35| de2ate3 17.776 2.853.048,0| R$ 998.566,80
201 até 350 275,5 R$0,36| de2até3 17.776 4.897.288,0| R$ 1.763.023,68
acimade 350| 424,5 R$0,39| maisde3 14,914 6.330.993,0| R$ 2.469.087,27

*Extraido de Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2015) e adaptado para as faixas por area de construcéo.

A é&rea total calculada é obtida mediante a seguinte formula:
A,reatotal calculada = A’reavmédia X Nﬁmerodomicilios

Onde:

Areaotal calculada € @ area sujeita a cobranca por cada Faixa (m?);
Areamedia € 0 ponto médio da classe Faixas (m?);

NUmerodomiciios € 0 resultado da interpolacdo dos dados obtido no Censo 2010 para
cada Faixa.
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Os dados de moradores por domicilio e nimero de domicilios extraidos de IBGE

(2015) séo os seguintes:

o Domicilios particulares permanentes particulares permanentes com densidade
de moradores por dormitério - Até 1,0 morador: 85.326 domicilios;

o Domicilios particulares permanentes particulares permanentes com densidade
de moradores por dormitorio - Mais de 1,0 a 2,0 moradores: 138.131 domicilios;

o Domicilios particulares permanentes particulares permanentes com densidade
de moradores por dormitério - Mais de 2,0 a 3,0 moradores: 35.552 domicilios;

o Domicilios particulares permanentes particulares permanentes com densidade

de moradores por dormitorio - Mais de 3,0 moradores: 14.914 domicilios.
Ja a arrecadacao determinada por classe € obtida mediante a seguinte formulacao:
Arrecadagéoestimada = Custo X Areatotal calculada
Onde:
Arrecadacdoestimada € a arrecadacdo obtida por Faixa (m?);
Custo é o determinado segundo as Faixas (m?).

A arrecadacao estimada total para o ano de 2010 é de R$ 10.014.520,31. Salienta-se
que, a representacado fiel desses dados deve estar condicionada a obtencdo do

guantitativo de residéncias por area de construcao.

A referida receita foi baseada na andlise estatistica representada na Tabela 12 e pode
nao representar fielmente a arrecadagéo real nos anos de 2010, 2011 e 2012. Isso se
justifica na medida que ndo sdo considerados fatores como: inadimpléncia,

parcelamento da divida, e outros.
11.1.3 Arrecadacao per capita

A definicao literal do termo per capita compreende a tradugao deste para o latim, “por
cabega”. Portanto, com vias a determinar a arrecadagao per capita anual segundo a
projecdo populacional, deve-se determinar a contribuicdo de cada individuo no

montante.

Uma taxa de contribuicdo per capita pode ser obtida mediante a seguinte relagéo:
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Y. Arrecadagiostimada

Populagiocenso 2010

Taxa de lixoper capita =

Onde:
Taxa de lixo per capita € a medida virtual ou distribuida por cada habitante;

2 Arrecadacaoestimada trata-se do somatério da Ultima coluna da Tabela 10,
correspondente a R$ 10.014.520,31;

Populacdocenso 2010 trata-se da populacéo registrada para Maceié no Censo 2010,
932.748 habitantes.

O valor per capita estimado obtido ¢ de cerca de R$ 10,74 por ano. E importante
apontar que o valor ndo representa uma taxa aplicada igualmente aos habitantes e
sim, uma medida virtual de representacdo dos custos totais das operacdes de Coleta,
Transporte e/ou Destinacdo de Residuos Solidos Domiciliares Urbanos para

residéncias dividida entre a populacéo total.
11.1.4 Projecdes de Arrecadacgao

Com vias a determinar as projecdes de arrecadacao para o horizonte de planejamento
em residuos solidos (20 anos), aplica-se a taxa de lixo per capita determinada
anteriormente a projecao populacional constante no Capitulo 5. Quanto ao modelo de
projecao geométrica atenta-se para o fato de que ha um acréscimo de cerca de 41%
da populacéo ao fim dos 20 anos determinados.

A Figura 4 apresenta uma representacao da crescente de arrecadacdes nos 20 anos

quando aplicado o valor R$ 10,74 per capita, obtido anteriormente.

As barras representadas pela cor vermelha referem-se ao periodo para metas
imediatas; as em magenta, para metas de curto prazo; as em amarelo, para metas de

médio prazo; as azuis, para metas de longo prazo.

Considerando o periodo de analise, do ano 2016 ao 2035 observa-se um total de cerca
de R$ 266 milhdes acumulado de arrecadacgdes. Provavelmente muito inferior aos

custos dos servicos
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Figura 4. Arrecadacédo anual segundo a estimativa de arrecadacéo per capita. Fonte:

elaborado pelos autores.

11.1.5 Andlise de custos dos servigos

Para a andlise das despesas (Tabela 13) considerou-se os valores indicados no SNIS
para os anos de 2011 a 2014. Para 2014, as informagdes foram cedidas pela
Prefeitura Municipal - SLUM. No valor apresentado para o ano de 2014 ja esta incluso
0 custo mensal de R$ 115.000,00, referente ao custo de caminhdes cedidos as
cooperativas, locacédo de galpdo e pagamento de agua e energia elétrica de galpao
de triagem do bairro Benedito Bentes.

Tabela 13. Informacdes sobre despesas e receitas com gestédo de residuos solidos
urbanos (RSU).

Ano
2011 2012 2013 2014
Habitantes* 942.484 952.760 996.072 999.628
Despesa total com servigos
de manejo de RSU
Receita orcada com
cobranca de taxas e tarifas
Receita arrecadada com
cobranca de taxas e tarifas
Déficit de arrecadacao 92,1% 90,8% 88,5% 84,4%
Legenda (*) ndmero de habitantes conforme declarado no SNIS no item — popula¢do atendida
declarada: urbana do municipio.
Fonte: SNIS (2013); SNIS (2014); SNIS (2015); Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6.

Despesa

129.445.952,63 113.067.746,50 111.176.029,40 97.797.000,00

12.305.332,00 14.370.492,00 18.309.989,00 12.604.176,00

10.257.121,06 10.350.491,80 12.745.388,07 15.250.292,23
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Conforme pode-se visualizar na Tabela 13, a receita arrecadada com cobranga de
taxas e tarifas é insuficiente para cobrir todas as despesas com servigos de manejo
com residuos solidos urbanos. Para o ano de 2014, o valor arrecadado cobre somente

15,6% das despesas com manejo de residuos soélidos urbanos.
11.2 Avaliagao da Viabilidade
11.2.1 Social

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos, o conceito de gestdo de residuos
sélidos compreende:
“o conjunto de agbes voltadas para a busca de solu¢des para os residuos soélidos, de forma a considerar

as dimens®es politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel;”
O aspecto social, quando avaliado singularmente € parte integrante dos principios
envolvidos na visdo sistémica da gestdo. Sao consideradas as variaveis ambiental,

cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica juntamente com a social.

Justificam-se melhorias em gestédo de residuos solidos mediante o reconhecimento
destes como bens econbmicos e que agregam valor social. A isso atrela-se o fato de
as instalacbes de manejo desses materiais gerarem trabalho e renda, direta e
indiretamente, além de promoverem cidadania mediante a propagacao dos temas de
interesse ambiental. Os beneficios sociais das diretrizes, acfes e metas podem ser

observados segundo a Tabela 14.

Tabela 14. Beneficios sociais das acdes para a gestéo de residuos soélidos domésticos

e de limpeza urbana.

Diretriz Beneficios

Melhor informacdo da  composicao
gravimétrica aos catadores

Criagdo de politicas para otimizagdo do
sistema de tratamento

Prevencéo de impactos sociais negativos
Otimizar o atual sistema de coleta, transporte, | Maior facilidade de acesso da populacéo a
tratamento, destinacdo de residuos solidos e | temas de residuos sélidos

disposicéo final de rejeitos Aumento da renda dos catadores e das
centrais de triagem

Maior informacéo disponivel ao publico
Maior sensibilizac&do da populacdo

Maior conhecimento quanto aos servigcos
prestados em poda
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Melhor qualidade de vida aos moradores
ribeirinhos do mangue e da orla lagunar,
verificada a menor incidéncia de
alagamentos, enchentes e transporte fluvial
de residuos sdlidos.

Reducdo de focos do mosquito Aedes
aegypti

Dignificar o trabalho realizado pelos
catadores

Fomentar iniciativas de boas préaticas para a | Maior inclusdo social e fortalecimento da
reducdo da geracdo de residuos na fonte e | organizacdo de catadores

incentivo ao uso de materiais reciclaveis Diminuigdo nos casos de doengas
ocupacionais nas  cooperativas de
catadores

Promover a inclusdo socioeconémica dg Maior disponibilidade de empregos no
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis | mercado de reciclaveis
Fonte: elaborado pelos autores.

11.2.2 Econbmica

A viabilidade econdmica compreende 0s aspectos positivos, de interesse econémico,
a que estdo vinculados as melhorias em gestdo de residuos sélidos. E objetivo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010):

“..X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagao da prestacao dos servigcos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir

sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;”

Verifica-se que, a adoc¢ao de praticas de melhor gerenciamento dos residuos solidos
devem ser dotadas de sustentabilidade financeira. A busca pela universalizacao e
seus investimentos necessarios deve também, ser compativel com o nivel social e
financeiro da populacdo. A PNRS lista como prioritarias, nas aquisicbes e acoes
governamentais:

o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sdlidos, incluidos a
recuperacao e o aproveitamento energético,”

E sabido que, sistemas de recuperacdo e aproveitamento energético s&o

fundamentados pelo beneficiamento econémico e prospeccao de ativos.

Os beneficios econdmicos das diretrizes, acdes e metas podem ser observados

segundo a Tabela 15.
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Tabela 15. Beneficios econdmicos das acfes para a gestdo de residuos sélidos

domésticos e de limpeza urbana.

Diretriz Beneficios
Verificacdo das alternativas mais economicamente viaveis para
tratamento
Maior renda proveniente de autuagfes destinada ao fundo de meio
ambiente
Otimizar o atual sistema | Maior renda proveniente de comercializacdo de materiais
de coleta, transporte, | reciclaveis
tratamento, destinagcdo de | Aproveitamento de residuos soélidos organicos nas acbes de
residuos sélidos e | compostagem na area rural
disposicdo  final  de | Otimizag&o dos servigos de limpeza publica
rejeitos Potencial fonte de renda proveniente do aproveitamento energético
da decomposic¢édo de residuos sdlidos
Menores custos de limpeza de areas de disposigéo irregular nas
praias, pracas publicas, pontos de 6nibus, orla lagunar, areas de
mangue e canais
Fomentar iniciativas de | Potenciais incentivos econdmicos no mercado de reciclaveis
boas praticas para a | Menores custos com disposicéo final de rejeitos
reducdo da geragcdo de | Mais subcategorias de residuos reciclaveis encaminhados a
residuos na fonte e | cooperativas
incentivo ao uso de | Fomento na cadeia de fornecedores e compradores de materiais
materiais reciclaveis reciclaveis
Promover a inclusdo | Menores custos com heterogeneidade do residuo seletivo
socioecondmica e
catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis
Fonte: elaborado pelos autores.

Menores despesas com tratamento de doencas ocupacionais dos
catadores

Pode-se citar ainda, o emprego de técnicas de educacdo ambiental como
viabilizadores das melhorias em gestdo de residuos solidos. Amparada pela
Constituicao Federal, incumbe ao Poder Publico:

“..VI - promover a educagdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para

a preservagéo do meio ambiente;”

Os beneficios ambientais das diretrizes, acdes e metas sao listados na Tabela 16.
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Tabela 16. Beneficios ambientais das acdes para a gestdo de residuos sélidos

domeésticos e de limpeza urbana.

Diretriz Beneficios

Menor concentracdo de rejeitos em aterro

sanitario

Maior vida util do aterro sanitario

Menor polui¢do visual, hidrica, do solo e do

ar

Menor extracao de matéria-prima e insumos

Maior sensibilizacdo quanto aos temas

ambientais

Maior tempo de vida das espécies arbéreas

sujeitas a poda

Menor demanda de combustiveis fésseis

Reducdo de emissdo de gases de efeito

estufa

Reducéo dos passivos ambientais
Fomentar iniciativas de boas praticas para a Maior fomento as alternativas de
reducdo da geracdo de residuos na fonte e aproveitamento do composto nas areas
incentivo ao uso de materiais reciclaveis rurais

Fonte: elaborado pelos autores.

Otimizar o atual sistema de coleta, transporte,
tratamento, destinacéo de residuos soélidos e
disposicéo final de rejeitos

11.3 Modelos e Estratégias de Financiamento dos Subsidios

As fontes de financiamento tratam de mecanismos que tém como finalidade o
fornecimento de recursos financeiros a areas especificas. Segundo o Manual de
Saneamento Basico (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2012), sdo formas de

financiamento:

a) cobranca direta dos usuarios (taxa ou tarifa): € a modalidade mais importante e
fundamental custear os servicos publicos que possam ser individualizados ou
quantificados. Neste sentido uma politica de cobranca bem formulada pode ser
suficiente para custear o0s servi¢os e alavancar seus investimentos de forma direta ou

mediante empréstimos;

b) subvencbes publicas (orcamentos gerais): é a forma de custeio parcial que
predomina até hoje no caso dos servigcos de residuos solidos e de aguas pluviais. Os
recursos com disponibilidade ndo estavel e sujeitos as restricbes em razdo do
contingenciamento na execug¢do or¢camentaria para garantir 0s superavits primarios

destinados ao pagamento de juros da divida publica;
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c) subsidios tarifarios: € a forma que se aplica quando os servigos sao prestados para

Varios municipios com uma mesma gestao;

d) invers@es diretas de capitais publicos e/ou privados (empresas estatais publicas ou
mistas): alguns estados utilizam desta forma para financiar os investimentos de suas

Companhias;

e) empréstimos e/ou capitais de terceiros (fundos e bancos): desde 2006, estes
financiamentos foram retomados e contam com uma pequena participacdo de

recursos do FAT (BNDES) e também financiam concessionarias privadas;

f) concessdes e parceria publica privada (PPP’s): € a modalidade adotada para
viabilizar financiamentos dos servicos por meio das companhias estaduais. As PPP’s
foram reguladas recentemente e ainda sdo pouco utilizadas como forma de

financiamento dos servicos, principalmente pelos Estados;

g) proprietario do imoével urbano (aquisicdo ou contribuicdo de melhoria): foi definido
pela Lei Federal n® 6.766 (BRASIL, 1979), que regulamenta o parcelamento do solo
urbano, transferindo para o loteador/empreendedor a responsabilidade pela

implantacéo da infraestrutura de saneamento.
11.4.1 Fontes de Financiamento

Foi realizada pesquisa em sites e bibliografia especializada com vias a indicar as
fontes de financiamento disponiveis no mercado. Salienta-se que podem existir outras

fontes de financiamento ndo mencionadas neste capitulo.

E importante que o Poder Publico acompanhe a publicacdo de editais de
financiamento com o objetivo de pleitear verbas para a realizacdo de projetos e

fomento de infraestrutura na area de saneamento.

11.4.1.1 Programas com Repasse do Or¢camento Geral da Uniao

Dentre as formas de financiamento nessa modalidade destacam-se:

a) apoio a elaboracéo de projetos de engenharia no eixo saneamento basico

Pleiteado pelo Ministério das Cidades, que visa a elaboracdo de estudos e projetos
de engenharia em saneamento. Dentre as modalidades sédo citadas as quatro
componentes do eixo saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e residuos solidos. O site da Caixa Econdmica Federal
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disponibiliza informagBes nas abas Poder Publico > Programas da Unido > Meio
Ambiente e Saneamento > Residuos Sdlidos Urbanos. O Programa € exclusivo para
municipios com mais de 250.000 habitantes integrantes da regido metropolitana e de
RIDE.

No tocante ao abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e manejo de residuos
sélidos urbanos, cabe ao Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, o atendimento a municipios com populacao superior a 50 mil
habitantes ou integrantes de Regifes Metropolitanas, Regifes Integradas de
Desenvolvimento ou participantes de Consorcios Publicos afins. Para os municipios
de menor porte, com populacao inferior a 50 mil habitantes, a SNSA so atua por meio
de financiamento com recursos onerosos para as modalidades de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario.

As condicdes de contrapartida para acesso ao (financiamento e de) repasse dos

recursos sao:
3% do valor para Municipio com até 50.000 habitantes;

5% do valor de repasse da Unido para Municipios acima de 50.000 habitantes,
localizados nas areas prioritarias, ou as definidas no ambito da PNDR e na regifes de
abrangéncia da SUDAM, SUDENE e Regido Centro-Oeste;

10% do valor de repasse da Unido para os demais Municipios.

A aprovacao da contrapartida deve ser conduzida mediante: selecéo da proposta pelo
gestor; apresentacdo pelo proponente do Plano de Trabalho e, no caso do PAC,
acompanhada de Termo de Compromisso; atendimento aos objetivos e modalidade
de saneamento ambiental e andlise preliminar da viabilidade da proposta pela Caixa

Econdmica Federal.
b) Pré6-Municipios

Operando também sob a gestdo do Ministério das Cidades, o Pro-Municipios objetiva
contribuir para a melhoria da qualidade de vida nas cidades e engloba os Programas
de Apoio ao Desenvolvimento de Municipio de Pequeno, Médio e Grande Porte. A
melhoria da qualidade de vida nas cidades € atingida com implantacdo ou melhoria
da infraestrutura em residuos sélidos, abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

drenagem urbana e elaboracdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
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O proponente deve encaminhar o Plano de Trabalho a CEF na forma constante da
Portaria n. 82 de 25/02/2005, sendo que este deve ser compativel com as

modalidades atendidas e com o objetivo do programa e selec¢édo do gestor.

Os percentuais de contrapartida dos municipios estabelecidos para este Programa

s&o os minimos previstos na LDO:
3% do valor para Municipio com até 50.000 habitantes;

5% do valor de repasse da Unido para Municipios acima de 50.000 habitantes,
localizados nas areas prioritarias, ou as definidas no ambito da PNDR e na regifes de
abrangéncia da SUDAM, SUDENE e Regido Centro-Oeste;

10% do valor de repasse da Unido para os demais Municipios.

Quanto ao eixo residuos sélidos, reitera-se que o Programa promove o
desenvolvimento de a¢des integradas de limpeza publica, acondicionamento, coleta e
transporte, disposicao final e tratamento de residuos solidos urbanos para contribuir
com a universalizacao da cobertura, aumentar a eficiéncia e a eficacia da prestacéo
destes servicos nas areas mais carentes do pais e promover a insercao social de

catadores associada a erradicacao de lixao.

11.4.1.2 Financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
— BNDES

Dentre as formas de financiamento nessa modalidade destacam-se:
a) Projetos Multisetoriais Integrados

Trata-se de um modelo alternativo de tratamento dos problemas sociais abrangendo
diversos tipos de caréncias, articulando nos Municipios, investimentos em diversos

setores sociais.

Sao caracteristicas do PMI: a formulacdo de solucdes integradas, considerando-se as
especificas locais; processos de participacdo das comunidades; o gerenciamento;
acompanhamento e avaliagcéo dos resultados e metas estabelecidas e a manutencéao

e sustentabilidade e das transformacdes promovidas.

Os projetos financiados pelo BNDES podem ser também focados em setores
especificos, como saneamento, contanto que facam parte de planos de governo mais
abrangentes.
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Dentre os empreendimentos apoidveis, citam-se: urbanizacdo e implantacdo de
infraestrutura basica municipal, infraestrutura de educacéo, saude, assisténcia social,
esporte, lazer e servicos publicos; recuperacao de areas degradadas, de interesse
historico ou turistico; os quatro eixos do saneamento ambiental e transportes publicos

de passageiros.

O valor minimo de financiamento € de R$10 milhdes e os clientes sdo Municipios,

Estados e Distrito Federal.
b) Saneamento ambiental e recursos hidricos

Voltado para projetos de investimentos publicos ou privados, que buscam a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico e recuperacdo de

areas degradadas.

Os investimentos estdo relacionados aos eixos:
abastecimento de agua;

esgotamento sanitério;

efluentes;

residuos industriais;

residuos sdlidos;

gestao de recursos hidricos;

recuperacédo de areas degradadas;
desenvolvimento institucional,

despoluicdo de bacias hidrograficas em regiées que possuem Comités constituidos;
macrodrenagem.

Dentre as instituicbes que podem solicitar o financiamento estédo as sociedades com
sede e administracdo no Brasil, empresarios individuais, associac¢oes, fundacdes

e pessoas juridicas de direito publico. Deve-se financiar no minimo R$10 milhdes.
c) Apoio a Investimentos em Meio Ambiente

Nesse Programa ha oferecimento de condicbes especiais para projetos ambientais
com vias ao desenvolvimento sustentavel. Dentre o0s projetos/empreendimentos

citam-se 0s seguintes como apoiaveis:
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Saneamento basico: projetos de coleta, tratamento e disposicao final de residuos
sélidos industriais, comerciais, domiciliares e hospitalares. Os projetos devem
envolver investimentos relacionados ao encerramento de eventuais lixdes e projetos
inseridos nos Programas de Comités de Bacia Hidrogréafica. Implantacdo de redes
coletoras com destinacao final adequada e sistemas de tratamento de esgotos

sanitarios;

Gerenciamento de recursos hidricos: modernizacdo da gestdo, monitoramento e
melhoria de sistemas de informacéo, servicos e processos voltados ao controle e

fiscalizacdo dos diferentes usos de agua e iniciativa de educagéo ambiental;

Racionalizagdo do uso de recursos naturais: reducdo do consumo de energia na
producado de bens e prestacdo de servicos. Substituicdo de combustiveis fésseis por
fontes de energia renovavel. Aumento da cadeia de reciclagem interna e externa de
materiais. Utilizacdo voluntaria de tecnologias mais limpas, recuperacdo e

conservacgao de ecossistemas e biodiversidade;

Recuperacdo de matas ciliares e controle de erosdo: fomento a recuperacao,
formacdo, manutencdo, preservacdo, monitoramento e compensacio de Areas de
Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente. Projetos de ecoturismo, que
contribuam para o desenvolvimento de Unidades de Conservacado de Protecao
Integral e Reservas Particulares do Patrimonio Natural. Pesquisa de substancias da

natureza brasileira para desenvolvimento de farmacos, cosméticos e especiarias;

Mecanismo de desenvolvimento limpo: estudos de viabilidade, custos de elaboracéo
do projeto, Documento de Concepcéo de Projeto (PDD) e demais custos relativos ao
processo de validacéo e registro;

Planejamento e gestdo: sistemas integrados de gestdo ambiental, capacitacdo do
corpo técnico de empresas e constituicdo de unidade dedicada as questbes
ambientais, formulacédo de EIA e respectivas a¢des indicadas visando prevenir ou

mitigar 0s impactos negativos e magnificar os positivos;

Recuperacdo de passivos ambientais: recuperacdo de é&reas degradadas como
deposicdes antigas, de residuos solidos, aterros abandonados, areas de empréstimo,
bota-foras, derramamento de percolados, Oleos e graxas, contaminacdo de lencol

freatico, presenca de amianto (asbestos) ou de transformadores com ascarel, areas
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Sujeitas a erosdes e vocgorocas, terras salinizadas e areas de Reserva Legal e de
Areas de Preservacgio Permanente degradadas.

11.4.1.3 Financiamento Junto a CEF
a) Saneamento para todos

Com o Programa Saneamento para Todos, que visa financiar empreendimentos ao
setor publico e ao setor privado, a CEF apoia o poder publico na promoc¢ao a melhoria
das condicdes de saude e da qualidade de vida da populacéo urbana, promovendo

acOes de saneamento basico, integradas e articuladas com outras politicas setoriais.

O Programa se destina ao Setor Publico, por meio de Estado, Municipios, Distrito
Federal, concessionarias publicas de saneamento, consoércios publicos de direito
publico e empresas publicas ndo dependentes; e Setor Privado, por meio de servi¢os
publicos de saneamento basico, ou empresas privadas, organizadas na forma de

sociedade de propdésito especifico para manejo de residuos.

Dentre os setores passiveis de obtencdo dos recursos estdo: esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, saneamento integrado, desenvolvimento institucional,
drenagem, manejo de residuos solidos, manejo de residuos da construcdo civil,
preservacao e recuperacdo de mananciais e estudos e projetos. Quanto as condicdes

de repasse dos recursos financeiros, h4 uma contrapartida minima de:

5% do valor do investimento, em operacdes com o setor publico, exceto na

modalidade abastecimento de agua, onde a contrapartida é de 10%;
20% do valor do investimento, em operacdes com o setor privado.

Os juros referem-se a taxa nominal de 6% a.a., exceto para Saneamento Integrado,

onde a taxa é de 5% a.a.

Para participacdo, o Municipio deve preencher e validar a carta consulta publica
eletrbnica disponibilizada em meio digital. Deve ser entregue também a
documentacdo necessaria para a analise de risco de credito e do projeto basico do

empreendimento.
b) Pré6-saneamento

Operado pela CEF, o Programa funciona com recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Dentre as modalidades de financiamento, citam-se:
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esgotamento sanitario, abastecimento de agua, desenvolvimento institucional,
residuos solidos, drenagem urbana e estudos e projetos de residuos da construgcéo
civil.

A contrapartida minima varia de 10 a 20%, conforme a modalidade contratada. O
periodo de caréncia é equivalente ao prazo previsto para execucdo das obras
acrescido de até dois meses com limites de 12 a 36 meses. Quanto as amortizagdes,

0 prazo maximo varia de 60 a 180 meses conforme a modalidade, com juros de 5 a

8% ao ano.
11.4.1.4 Financiamento Junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento

A linha Acquafund é a disponibilizada pelo BID, e tem como objetivo apoiar o
desenvolvimento de projetos em abastecimento de agua e tratamento de esgotos. O
desembolso é rapido, criado para financiar intervencdes de apoio as implementacdes

de 4gua e saneamento.

E esperado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), um maior
investimento em abastecimento de agua, e residuos sélidos e garantir 0 acesso a

esses servicos em qualidade sustentavel, confiavel e boa.

Os recursos disponibilizados podem ser utilizados para financiar a assisténcia técnica,
elaboracao de projetos, estudos de viabilidade, projetos de demonstracao, parcerias,
divulgacao de conhecimentos e campanhas de sensibilizacao.

11.4.1.5 Fundacédo Nacional de Saude

O Departamento de Engenharia de Saude Publica (DENSP), componente da
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), foi criado com vias a reduzir 0s riscos a
saude por meio de financiamentos que viabilizem a universalizacdo dos sistemas de
abastecimento de agua potavel, gestao de residuos soélidos urbanos e esgotamento

sanitario.

Os sistemas e infraestrutura em saneamento sao oferecidos prioritariamente, a
municipio com populacao inferior a 50.000 habitantes, em comunidades quilombolas

e assentamentos.

Em nivel de acompanhamento das oportunidades de fomento e financiamento no eixo
residuos sélidos, indica-se que no Municipio seja criado um Escritorio de Projetos, que
acompanhe a publicacdo de editais de financiamento para obras de saneamento.
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11.5 Sistema de Calculo de Custos da Prestacdo de Servicos

O presente item aborda um sistema de calculo dos custos da prestacédo de servigcos

de coleta de residuos sélidos urbanos baseado nos seguintes itens:

a) Definicdo do objeto que compora os custos de planilha, com inclusdo de custos
mensais de coleta, transporte, reciclagem (triagem), transbordo e destinacéo final de

residuos;

b) Coleta de dados, sistematizacdo e analise de dados sobre a populagdo, mercado

de trabalho, precos diversos e coeficientes técnicos;
c) Elaboracao de metodologia de célculo de custos da coleta.

Considera-se que caminhdes distintos fazem a coleta e transporte até a destinacédo
final. Sendo modelos menores utilizados (basculante ou ndo) nas operacdes de coleta,

e carrocerias maiores, utilizadas no transporte até o destino final dos residuos.
11.5.1 Variaveis Utilizada para Determinagdo dos Custos da Coleta de RSU
11.5.1.1 Determinacao de Custos Fixos

Veiculos coletores: frota de caminhdes

Célculo de depreciacao

a) Custo de aquisicéo dos chassis;

b) Custo de aquisicdo dos veiculos compactadores;

c) Depreciagdo dos chassis: segundo consta no sita da Receita Federal
(http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/DIPJ/2003/PergResp2003/pr460a
473.htm) e a IN SRF n. 72 (BRASIL, 1984), a taxa de depreciacdo anual de veiculo
de carga é de 20% ao ano;

d) Depreciacdo dos veiculos compactadores: segundo consta no site da
ReceitaFederal(http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaduridica/DIPJ/2003/PergRe
sp2003/pr460a473.htm) e a IN SRF n. 72 (BRASIL, 1984), a taxa de depreciacao

anual de veiculo de carga é de 20% ao ano;

e) Depreciagédo mensal dos veiculos coletores: refere-se ao somatorio da depreciacao

do chassi e do veiculo compactador dividido pelo periodo de depreciagao.

Impostos e Seguros
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a) Licenciamento do veiculo compactador: atualizado de acordo com o Detran/AL;
b) IPVA do veiculo compactador de acordo com o Detran/AL;

c) Seguro Obrigatorio do veiculo compactador;

d) Seguro contra terceiros do veiculo compactador;

e) Impostos e seguros: somatorio de todos os impostos e seguros divididos pelo
periodo de 12 meses para valor anual.

Mao de obra

Trata-se da equipe necessaria para fazer a coleta convencional de residuos. Méo de
obra direta: refere-se aos custos de trabalho dos coletores e do motorista. Coletores:
responsavel pela retirada dos residuos da rua, conforme contrato de prestacdo de

servico.
Mao de obra direta

a) Salario mensal: conforme por Lei. O valor base a ser utilizado é o mesmo para o

motorista do veiculo coletor. O valor unitario refere-se ao custo da hora do funcionario;

b) Hora extra: o valor unitario da hora extra refere-se aos critérios que constam no
artigo 7 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e no artigo 59 da CLT - Consolidacéo
das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943). Nesses artigos consta que a remuneracéo do

servico extraordindrio sera superior, em 50% a do normal,

c¢) Adicional de insalubridade: refere-se aos critérios que constam nos artigos 189 e
193 da CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR
15 (BRASIL, 1978);

d) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa Econdmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-

calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_MEMORIA_DE_CALCULO.pdf), a composi¢cdo dos
encargos é: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salério; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio

acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;

e) 13° e Férias: refere-se ao somatério do salario mensal (Salario mais 1/3 do salario),

do adicional de insalubridade e dos encargos sociais que se refere aos 46,39% salario
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+ insalubridade. O valor deve ser multiplicado por 02, pois se consideram férias e 0
décimo terceiro salério;f) Vale transporte: nUmero de passagens diarias considerando-

se 26 dias uteis e valor referéncia do vale transporte de Maceio;

g) Custo mensal por coletor: refere-se ao somatério do salario normal, horas extras,
adicional de insalubridade, vale transporte, encargos sociais e 1/12 do valor de férias
e 13° salario.

Motorista: responsavel por conduzir o veiculo de coleta de residuos conforme o roteiro

pré-estabelecido.
Motorista
a) Salario mensal: conforme definido nas convencdes coletivas de piso salarial;

b) Hora extra: o valor unitario da hora extra refere-se aos critérios que constam no
artigo 7 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e no artigo 59 da CLT - Consolidacéo
das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943).

Nesses artigos consta que a remuneracdo do servigco extraordinario € superior a

norma em 50%;

c) Adicional de insalubridade: refere-se aos critérios que constam nos artigos 189 e
193 da CLT - Consolidacédo das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR
15 (BRASIL, 1978);

d) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa Econdmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-

calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_ MEMORIA_DE_CALCULO.pdf), a composi¢cdo dos
encargos €é: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salério; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio
acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;

e) 13° e Férias: refere-se ao somatoério do salario mensal (Salario mais 1/3 do salario),
do adicional de insalubridade e dos encargos sociais que se refere aos 46,39% salario

+ insalubridade. O valor deve ser multiplicado por 02, pois se consideram férias e 0

décimo terceiro salario;
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f) Vale transporte: nimero de passagens diérias considerando-se 26 dias uteis e valor

referéncia do vale transporte de Maceio;

g) Custo mensal por motorista: refere-se ao somatério do salario normal, horas extras,
adicional de insalubridade, vale transporte, encargos sociais e 1/12 do valor de férias

e 13° salario.

M&o de obra indireta: refere-se aos custos com encarregado pela supervisédo da coleta
convencional de residuos e com o técnico de seguranca. Encarregado: responsavel

pela verificacdo das condi¢des e eficiéncia do trabalho.
Encarregado
a) Salario mensal: conforme definido nas convencdes coletivas de piso salarial;

b) Adicional de insalubridade: refere-se aos critérios que constam nos artigos 189 e
193 da CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR
15 (BRASIL, 1978);

¢) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa Econdmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-
calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_MEMORIA_DE_CALCULO.pdf), a composi¢cdo dos
encargos €é: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salario; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio
acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;

d) 13° e Férias: refere-se ao somatdrio do salario mensal (Salario mais 1/3 do salario),
do adicional de insalubridade e dos encargos sociais que se refere aos 46,39% salario

+ insalubridade. O valor deve ser multiplicado por 02, pois se consideram férias e o

décimo terceiro salario;

e) Vale transporte: nUmero de passagens diarias considerando-se 26 dias Uteis e valor

referéncia do vale transporte de Maceio;

f) Custo mensal do encarregado: refere-se ao somatorio do salario normal, adicional
de insalubridade, vale transporte, encargos sociais e 1/12 do valor de férias e 13°

salério.

Técnico de Seguranca do Trabalho

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
I\d 119
ENGENHARIA



& il it o DE S4

\AL&; PREFEITURA DE S
;2 . ‘; HABITAGAO POPULAR

e E SANEAMENTO

4'57:1 " 03\6"
a) Salario mensal: conforme definido nas convencgdes coletivas de piso salarial;

b) Salario proporcional: considerar a jornada de trabalho necessaria ao

acompanhamento dos funcionarios;

c) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa Econdmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-

calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_ MEMORIA_DE_CALCULO.pdf), a composicdo dos
encargos é: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salario; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio
acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;

d) Total mensal do técnico de seguranca do trabalho: somatério do saléario

proporcional e encargos sociais.
Equipamentos de protegao individual (EPI’s)

Os custos com EPI's referem-se ao quantitativo de efetivo conforme previsto em

contrato. S&o itens a serem considerados:

a) Camisetas: quantitativo de camisetas por funcionario por ano;

b) Calcas: quantitativo de calgas por funcionario por ano;

c) Jaquetas: quantitativo de calcas por funcionario por ano;

d) Bonés: quantitativo de bonés por funcionario por ano;

e) Ténis: quantitativo de ténis por funcionario por ano;

f) Meias: quantitativo de meias por funcionario por ano;

g) Luvas: quantitativo de luvas por funcionario por ano;

h) Capa de chuva: quantitativo de capas-de-chuva por funcionario por ano;
i) Colete refletivo: quantitativo de colete refletivo por funcionario por ano.
Célculo de depreciacdo da carreta

Neste item foi inclusa a despesa com caminh&o carreta. Veiculo carreta: responsavel

pelo transporte até o destino final.
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Caminhéo carreta
a) Custo de aquisicdo da carreta: refere-se ao valor atual de mercado;

b) Depreciacdo da carreta: segundo consta no site da Receita Federal
(http://www.receita.fazenda.gov.br/Pessoaluridica/DIPJ/2003/PergResp2003/pr460a
473.htm) e a IN SRF n. 72 (BRASIL, 1984), a taxa de depreciacdo anual de veiculo
de carga é de 20% ao ano;

c) Depreciacdo mensal da carreta: refere-se valor da depreciacéo da carreta dividido

no periodo de 60 meses (periodo de depreciacédo).

Impostos e Seguros

a) Licenciamento da carreta: taxa conforme informado pelo Detran/AL;
b) Seguro contra terceiros da carreta,

c) Impostos e seguros: somatorio de todos os impostos e seguros divididos pelo

periodo de 12 meses para despesa anual.
M&ao de obra

Compreende a equipe necessaria para fazer a coleta convencional de residuos. Mao

de obra direta: refere-se aos custos de trabalho do motorista.

Motorista do caminh&o carreta: responsavel por conduzir o veiculo até o destino final

dos residuos sdlidos.

a) Salario mensal: conforme por Lei. O valor base a ser utilizado é 0 mesmo para o

motorista do veiculo coletor;

b) Adicional de insalubridade: refere-se aos critérios que constam nos artigos 189 e
193 da CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho — (BRASIL, 1943), bem como na NR
15 (BRASIL, 1978);

c) Encargos Sociais: refere-se a 46,39% do valor do salario mensal. Segundo consta
no site da Caixa Econdmica Federal (http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
encargos-sociais-memorias-de-

calculo/ENCARGOS_SOCIAIS_ MEMORIA_DE_CALCULO.pdf), a composicao dos
encargos é: i) repouso semanal remunerado; ii) feriados; iii) auxilio enfermidade; iv)
13° salario; v) licenca paternidade; vi) faltas justificadas; vii) dias de chuva; viii) auxilio

acidente de trabalho; ix) férias gozadas e; x) salario maternidade;
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d) 13° e Férias: refere-se ao somatdério do salario mensal (Salario mais 1/3 do salario),
do adicional de insalubridade e dos encargos sociais que se refere aos 46,39% do
salario + insalubridade. O valor é multiplicado por 02, pois se consideram férias e o

décimo terceiro salario;

e) Vale transporte: numero de passagens diérias considerando-se 26 dias Uteis e valor
referéncia do vale transporte de Maceio;

f) Custo mensal do encarregado: refere-se ao somatorio do salario normal, adicional
de insalubridade, vale transporte, encargos sociais e 1/12 do valor de férias e 13°

salario;

g) Total mensal do motorista: refere-se as despesas com a mao de obra do motorista

em um més, calculada a partir dos itens apresentados anteriormente.
11.5.1.2 Determinacao de Custos Variaveis
Materiais de consumo

Referem-se aos materiais necessarios para o funcionamento da frota de caminhdes

coletores.
a) Valor do éleo diesel;

b) Despesa mensal com 6leo diesel: compreende o custo do 6leo diesel multiplicado

pelo km rodado mensal e considerando a autonomia do veiculo coletor;
c¢) Valor do 6leo de motor;

d) Despesa mensal com 6leo de motor: refere-se ao custo do 6leo de motor para
percorrer todos os roteiros em 01 més. Considera-se o consumo de 01L de 6leo para
cada 1.000km rodado;

e) Valor do dleo de transmisséo;

f) Despesa mensal com Oleo de transmissdo: refere-se ao custo do 6leo de
transmissao utilizado para percorrer todos os roteiros em 01 més. Considera-se 0

consumo de 01L de 6leo para cada 1.000km rodado;

g) Valor do oleo hidraulico;
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h) Despesa mensal com 6leo hidraulico: refere-se ao custo do 6leo hidraulico utilizado
para percorrer todos os roteiros em 01 més. Considera-se o consumo de 01L de 6leo

para cada 1.000km rodado;
i) Valor da graxa;

j) Despesa mensal com graxa: compreende o custo da graxa utilizado para percorrer
todos os roteiros em 01 més. Considera-se o consumo de 01Kg de graxa para cada
1.000km rodado.

Conjunto de rodagem

Conjunto de Rodagem da Carreta: refere-se ao valor do jogo de pneus utilizados na
frota de caminhdes carreta.

a) Custo do jogo de pneus;
b) Custo do jogo de camaras;
c) Custo do jogo de protetor de pneu;

d) Custo do jogo por km rodado: refere-se ao somatério do valor do jogo de pneus, do
jogo de camara e do protetor de pneus dividido pela vida util do pneu, 30.000 km em
média;

e) Quilometragem mensal da coleta convencional: refere-se ao custo do jogo de
rodagem considerando a quilometragem mensal percorrida.

Manutencéo

Custo mensal relativo ao conjunto de rodagem

a) Custo de aquisicéo dos chassis;

b) Custo estimado de manutencéo: de acordo com Fonseca e Gonzaga (2006), o custo

de manutencao € de 65% do veiculo novo durante sua vida util;
Célculo do BDI

BDI: compreendido como Bonificagcbes e Despesas Indiretas, representa a
composicdo de beneficios e despesas indiretas. Pode ser determinado a partir da
seguinte formulacéo, disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

BDI:<(1+DA)><(1—DF)><(1+R)><(1—L))_1
1-0n
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Onde:

DA trata das despesas administrativas (%);
DF trata das despesas financeiras (%);

R trata dos seguros/riscos/garantias (%);

L trata do lucro bruto (%);

| trata dos tributos s/ faturamento, compreendendo o somatério entre os componentes
ISS, PIS e COFINS (%).

E recomendada a utilizacdo dos seguintes valores utilizados na composicéo do BDI

séo listados a seqguir:

Despesas administrativas de 8,00%. Observado como o valor médio dentro do
intervalo admissivel abordado pelo TCU; (STF, 2007);

Despesas financeiras de 1,00%. Observado como o valor médio dentro do intervalo
admissivel abordado pelo TCU; (STF, 2007);

Seguros/riscos/garantias de 0,25%; (STF, 2007);
Lucro bruto de 10,00%; (STF, 2007);

ISS de 5,00%; (MACEIO, 2003);

PIS/COFINS de 3,65%. (MDIC, 2013).

Custos Finais: refere-se a determinacéo do custo de coleta por tonelada de residuo

solido.
a) Despesa total bruta mensal: refere-se ao somatorio da despesa total bruta e o BDI,;

b) Massa de residuos coletada: refere-se a média da massa de residuos reciclaveis,
estimada a partir da massa total coletada e da porcentagem de materiais reciclaveis

obtida na caracterizacgao;

c) Custo mensal com coleta seletiva por tonelada: refere-se a despesa total bruta

mensal dividida pela estimativa da massa de residuos reciclaveis coletada.
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12. MECANISMOS COMPLEMENTARES

12.1 Identificacdo de areas favoraveis para disposi¢cdo final ambientalmente

adequada de residuos sélidos

A indicacao de areas favoraveis para a disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos tornou-se uma exigéncia através da Politica Nacional de Residuos Solidos
(BRASIL, 2010) em seu artigo 19, inciso Il. Para tanto, deve-se considerar os critérios
técnicos existentes em plano diretor ou zoneamento ambiental. A selecdo da area
para construcdo de um aterro € uma fase muito importante no processo de

implantag&o, pois diminui 0s custos e gastos relacionados com infraestrutura.

A avaliacdo apresentada neste item é sucinta e tem por objetivo apenas o
cumprimento dos requisitos legais previstos na lei e uma indicacdo dos critérios
técnicos a serem utilizados, no caso da ado¢éao de uma tecnologia de destinacéo final
de residuos sélidos na area do municipio. A selecéo de areas serve ainda como base
para possivel locagdo de estruturas de gerenciamento de residuos solidos, como
estacdes de transbordo e depdsito temporario de residuos reciclaveis e os de logistica
reversa obrigatoria. Para a elaboracdo desse item, realizou-se uma revisdo da
metodologia adotada no documento “Gerenciamento Integrado para Transferéncia e
Destino Final dos Residuos Sdlidos Urbanos de Maceié” (UFAL, 2004), envolvendo
um levantamento de dados no que diz respeito ao municipio de Macei6 e sua regido
metropolitana; consulta a 6rgdos publicos e a comunidade, além de itens especificos

a cada objetivo, como descrito a seguir.
12.1.1 Identificacdo de areas favoraveis para disposicao final

A indicacao de areas favoraveis para a disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos é definida na Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) em seu
artigo 19, inciso Il. Ja a escolha das areas € permeada por critérios técnicos de
selecdo, presentes no plano diretor ou zoneamento ambiental dos municipios. A
ponderacéo contida neste item trata-se de uma revisdo metodologica do documento
“Gerenciamento Integrado para Transferéncia e Destino Final dos Residuos Sdlidos
Urbanos de Maceid” (UFAL, 2004).

As areas selecionadas servem ainda como base para possivel alocacéo de estruturas
de gerenciamento de residuos sélidos, tais quais estacdes de transbordo e deposicao

temporaria de residuos reciclaveis e de logistica reversa obrigatoria. Assim, salienta-
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se que a selecdo da area é uma fase muito importante no processo de implantacao,
pois diminui os custos e gastos relacionados com infraestrutura. Conforme
IPT/CEMPRE (2000), uma area adequada a destinacao de residuos solidos urbanos
devera oferecer menores riscos ao meio ambiente e a salude publica, e ainda, oferecer
menores gastos com preparo, operacdo e encerramento do aterro. Tal afirmativa
demonstra a importancia dada a escolha de uma area para implantacdo do aterro

sanitario de Maceio.
Para selecdo de areas adotou-se como restricoes:

a) Area urbana: neste critério foram considerados trés aspectos, a area urbana
construida, area urbana ndo construida, e uma éarea de interesse turistico. Cita-se

ainda que, sua localizacdo devera atender a todas as exigéncias legais.

b) Area de protecdo ambiental do Pratagy: no Estado de Alagoas, a Lei 6.061/1998
veda a instalacao de aterros sanitarios em areas de protecdo. Dessa forma, a area
da bacia hidraulica do Pratagy foi excluida da analise.

c) Area de influéncia do aeroporto: a Resolucio CONAMA n° 004/1995 considera Area
de Seguranca Aeroportuaria (ASA) aquela abrangida pelo raio do Centro Geométrico
do Aerédromo (CGA), de acordo com seu tipo de operacdo. Assim, foram excluidas
da andlise as areas situadas dentro da ASA de 8km e dentro do cone de aproximacgao

do aeroporto.

d) Centro de massa de coleta de residuos solidos: foram avaliadas as areas
localizadas dentro dos dois centros de massa de coleta, mas nenhuma area foi

excluida da analise.

Ainda, foram definidos os critérios técnicos e ambientais com base na legislacéo,
estudos ambientais da realidade local, bem como em restricdes legais previamente

definidas. Sao os critérios técnicos e ambientais:

a) Declividade: reflete a adequacdo da conformacédo topografica a implantacdo do
aterro, tendo implicagbes na intensificacdo dos processos erosivos e na
susceptibilidade a movimentos de massas. A NBR 13.896/1997 recomenda areas com

1%-30% de declividade para instalagdo de Aterro Sanitario.
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b) Altitude: a implantacdo de aterro estd subordinada a cotas altimétricas elevadas,
evitando assim que se estabelecam areas proximas a zonas de inundacdo e de
saturacao do lencol freatico (CPU/IBAM, 1998).

c) Litologia: o contexto geoldgico no qual se insere um aterro deve ser favoravel,
atuando como uma barreira de segurancga passiva ao meio ambiente. Os principais
requisitos para um bom funcionamento de uma barreira geoldgica, em longo prazo,
sdo: baixa permeabilidade, baixa porosidade efetiva, grande espessura, alta

capacidade de retencdo natural de substancias perigosas.

d) Geomorfologia: ndo sao aconselhdveis para implantacdo de aterro, areas com
formas bastante onduladas e ingremes. J& relevos com formas suaves e onduladas
com declividades proximas as recomendadas pela NBR 13.689, representam areas
mais propicias.

7

e) Macromodelado: é um estudo geomorfoldégico que enfatiza a influéncia dos
processos externos. Em relevos jovens, ha o predominio de erosao vertical, ja relevos
na fase de maturidade, apresentam maior precipitacdo dos grandes sedimentos, e

inicia-se uma erosao horizontal.

f) Tipo de Solo: o conhecimento das caracteristicas de um solo é importante pois, 0
solo é usado para a cobertura diaria dos residuos, e para o fechamento do aterro; o
material localizado abaixo e nas adjacéncias do aterro deve ser adequado a
construcdo do mesmo; e o solo determina a taxa de percolacdo do lixiviado gerado e

o comportamento (retencdo ou mobilidade) dos contaminantes associados.

g) Proximidade de Rede de Drenagem: considera a distancia dos corpos d"agua
levando em conta as zonas sujeitas a inundacéo. A NBR 13.869/1997 recomenda uma
distancia minima de 200m entre o aterro e o corpo d’agua. No caso do estudo
“Gerenciamento Integrado para Transferéncia e Destino Final dos Residuos Sélidos
Urbanos de Maceid” (UFAL, 2004), foi considerado 100 metros de distancia dos
talvegues de drenagem, que resultou para as areas selecionadas distancia maior que

200m dos corpos d agua.

h) Cobertura Vegetal e Uso do Solo e Distancia de Nucleos Populacionais: este critério
reflete o impacto sobre a vegetacdo natural e sobre as atividades e ocupacdes da
area. Assim, conforme documento citado, deseja-se que o aterro seja localizado em

areas que apresentem uma porcentagem inferior a 40% de vegetagdo arbustiva e a
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qualidade agricola dos solos também deve ser considerada. A distancia a nucleos
populacionais recomendada € de 500m, segundo a NBR 13.869/1997. Entretanto no
estudo da UFAL (2004) ha uma recomendacao de que seja respeitada a distancia de
1,5Km (preferencialmente 3,0km) entre o local de deposicdo dos residuos e as

propriedades adjacentes;

i) Profundidade do Nivel Estético: representa a distancia que o contaminante tera que
percorrer até atingir a zona saturada. A NBR 13.869/1997 recomenda que a distancia
minima entre a base do aterro e o nivel do lencol freatico na estacéo chuvosa (nivel
méaximo do lencol freatico nos periodos de maior elevagédo) deve ser, no minimo, de
1,5m.

j) Proximidade de rede viaria: ndo é recomendada a implantacdo de aterros sanitarios

a menos de 200m da rede viaria, nem superiores a 4.000m.

A partir destas definicdes foram atribuidos pesos, classes e notas a cada parametro
selecionado para a implantacdo de aterro sanitario em Macei6. Entdo, como primeira
etapa, foi gerado um mapa de macro areas de restricbes, sendo assim consideradas:
area urbana, areas de protecdo ambiental do Pratagy, a area de influéncia do
aeroporto e os centros de massa de coleta de residuos sélidos. Com base nestas
restricdes, posteriormente definiu-se o “mapa de areas indicadas segundo restricées
legais, potenciais ambientais, drenagem e area minima”. Em seguida utilizou-se
a mesma metodologia para a regido metropolitana de Macei6, sendo gerado o
“mapa de macro areas de restrigdes legais e de interesses”, o qual revelou a existéncia
de 9 macro areas com possibilidades de ocorréncia de implantagéo de aterro sanitario.
Apos a definigcdo dos “mapas de macro areas de restricdes legais e de interesses”, foi
gerado o “mapa de areas ambientais potenciais” para a regido metropolitana. O “mapa
de areas potenciais ambientais” foi entdo entrecruzado com o “mapa de area de
restricbes legais e de interesses”, resultando no “mapa de areas com restricoes legais
e potenciais ambientais”. Ao final, analisou-se as areas destes locais pré-
selecionados, sendo entdo analisadas 12 &reas localizadas em Maceio e 4 areas
localizadas na regido metropolitana de Maceid, quanto aos pesos, classes e notas
atribuidas. A classificacdo das areas selecionadas em Maceio e Regido Metropolitana
Meridional encontram-se no Anexo 1. O aterro sanitario em operacgéao localiza-se na
area AS10. As demais areas podem ser novamente avaliadas quando houver

necessidade.
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12.2 Identificac&o de Implantacdo de Solu¢gdes Consorciadas

No Brasil, observam-se, discrepancias econdmicas, sociais e ambientais, que
resultam em diferentes maneiras de enfrentamento quanto a problematica ambiental,
de regido para regido, inclusive, entre 0s municipios. Ainda, a maioria dos municipios
brasileiros ndo tem capacidade financeira e nao dispde de recursos técnicos
suficientes, incluindo pessoal especializado, para a gestdo de alguns dos servi¢os
publicos, entre eles os servicos de saneamento basico (FUNASA/ASSEMAE, 2008).
Deste modo, essas diversidades regionais e inter-regionais devem ser consideradas
dentro de uma politica nacional de gestdo de residuos, de forma a estabelecer
maneiras consorciadas para resolver os problemas dos seus residuos sdlidos
urbanos, isto porque as acdes em conjunto de prefeituras e comunidade tem

demonstrado ser muito mais eficazes que quando se atua individualmente.

Os consorcios publicos sdo estratégias de buscar uma nova perspectiva de gerir os
instrumentos de gestdo publica. Deste modo, pode-se afirmar que os consorcios
publicos nasceram como uma forma de solugcéo regionalizada, buscando um novo
arranjo institucional para a gestao municipal como instrumento de planejamento para
a solucdo de problemas comuns. O consoércio permite que 0S municipios somem
esforgos, tanto na busca de solugdes para problemas comuns, como para a obtencao
dos recursos financeiros necesséarios, além da capacitacdo técnica. Assim, 0S
consorcios intermunicipais para 0 manejo de residuos solidos surgem como uma
solucéo conjunta e coordenada entre 0s municipios para este fim. Assim, conforme

Queiroz (s.d.) as vantagens da gestao consorciada sao:

o aumento do peso politico regional;

o melhora no entendimento entre os gestores;

o otimizacao nas solu¢des dos problemas;

o construgdo conjunta de politicas publicas estratégicas;

o comprometimento coletivo;

o responsabilidades contratualizadas;

o maior credibilidade dos colaboradores;

o potencializacdo dos equipamentos e recursos existentes;
o ganho em escala:

o parcerias ampliadas;
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o fortalecimento da autonomia do municipio e a descentralizacdo das acfes de
governo;

o permite a transparéncia e o controle das decisfes publicas;

o fortalecimento das relagbes com outras esferas de governo, possibilitando maior
eficiéncia na captacao de recursos;

o criacao de formas concretas de intermediacao entre as acdes dos niveis centrais
(Estado e Unido) com as realidades das administracbes municipais;

o resolve problemas regionais sem se limitar as fronteiras administrativas;

o assegura agilidade na elaboracéo de diagnésticos e acdes de governo;

o desloca para 0s municipios o centro das decisdes sobre politicas publicas;

o possibilita a diminuicdo das desigualdades regionais;

o permite o intercambio de ideias, projetos e experiéncias;

o viabiliza obras de grande porte e servicos de alto custo;

o diminui as distancias existentes entre as esferas locais e os Estados e a Uniao;

o aumenta o poder de dialogo e negociacao dos municipios;

o aumenta a satisfacdo da populacao.

12.2.1 Consoércios publicos

Conforme o Portal Federativo (BRASIL, 2014), os consécios podem discutir formas de
promover o desenvolvimento regional, gerir o tratamento de residuos, agua e
esgotamento sanitario da regido ou construir novos hospitais ou escolas. Eles tém
origem nas associacfes dos municipios, que jA eram previstas na Constituicdo de
1937 (BRASIL, 1937). Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro
de 1988, aos municipios, na condi¢cdo de entes federativos, outorgaram-se muitas

responsabilidades que antes eram de titularidade dos estados e da Unido.

A lei que estabelece as Normas Gerais de Contratacdo de Consorcios Publicos € a
Lei Federal n. 11.107/2005, tendo a mesma sido promulgada pelo Decreto Federal n.
6.017/2007. Conforme este mesmo Decreto (art. 2, inciso I), consorcio publico é a:

“pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacgéo, na forma da Lei no 11.107, de 2005,
para estabelecer relacdes de cooperacéo federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
comum, constituida como associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza

autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos”.

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
131

ENGENHARIA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm

\S 447 PREFEITURA DE

i ! MACEIO

J&  HABITAGAO POPULAR
e E SANEAMENTO

Segundo a Lei Federal n. 11.107/2005, em seu artigo 4, ficam estabelecidas as

clausulas necessarias para estabelecer um consorcio publico, sendo elas:

‘| — a denominacdo, a finalidade, o prazo de duragéo e a sede do consorcio;

Il — a identificacdo dos entes da Federacdo consorciados;

Ill — a indicacdo da area de atuacéo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado
sem fins econémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico a representar 0s
entes da Federacdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocacdo e funcionamento da assembleia geral, inclusive para a elaboracao,
aprovacao e modificagdo dos estatutos do consércio publico;

VIl — a previsdo de que a assembleia geral é a instancia maxima do consércio publico e o nimero de
votos para as suas deliberacdes;

VIIl — a forma de elei¢do e a duragdo do mandato do representante legal do consorcio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagdo consorciado;

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados publicos, bem como os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico;

X — as condic¢des para que o consorcio publico celebre contrato de gestao ou termo de parceria;

X| — a autorizagdo para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestédo associada e a area em que serdo prestados;

c) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou autorizacdo da prestacdo dos
Servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao associada envolver
também a prestagdo de servicos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da Federagéo consorciados;
€) os critérios técnicos para célculo do valor das tarifas e de outros pre¢os publicos, bem como para
Seu reajuste ou revisdo; e

XIl — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obriga¢fes, de exigir o pleno

cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.”

12.2.2 Consoércios publicos de residuos solidos

Os consorcios, nos termos da Lei n. 11.107/2005 (BRASIL, 2005), sao parcerias entre
dois ou mais entes da federacao para a realizacéo de objetivos comuns, em qualquer
eixo do saneamento. Entre as finalidades possiveis dos consorcios estd a gestao
conjunta do manejo de residuos sélidos. Neste ambito, tem-se a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010), na qual fica evidente a preocupacdo com as

solucdes consorciadas. No artigo 11 da referida Lei, fica incumbido aos Estados:
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“promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execucédo das func8es publicas de
interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do

art. 25 da Constituicdo Federal”;

A PNRS (BRASIL, 2010), afirma ainda, que devem ser apoiadas e priorizadas: “as
iniciativas do municipio de solucfes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou
mais municipios”. Bem como, em seu artigo 18, ressalta a priorizagcdo no acesso aos
recursos da Unido os Municipios que:

“l - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestéo dos residuos sélidos, incluida a

elaboracdo e implementagcdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntéria nos

planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 10 do art. 16.”

12.2.3 Perspectivas de gestdo associada com municipios da regiao

As premissas para a gestdo associada de residuos passam por uma construcao
politica, assim como por uma gradual adequac¢do dos municipios a atual legislacéo
vigente na area da gestao de residuos sdlidos.

O municipio de Maceié nado faz parte de nenhuma estrutura formal para a gestdo
associada na area de residuos sélidos. Contudo, existe a intencéo da constituicdo de
consorcios publicos intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, conforme
citado no documento: “Plano Estadual de Regionalizagdo da Gestdo dos Residuos
Solidos do Estado de Alagoas” (BRENDCORP, 2010). Assim, conforme a
sistematizacdo dos resultados dos exercicios de regionalizacdo contidos neste
documento, o municipio de Macei6 faz parte da Regional 1 — Metropolitana,
juntamente com os municipios de: Marechal Deodoro, Pilar, Coqueiro Seco, Santa
Luzia do Norte, Satuba, Rio Largo, Messias, Macei0, Paripueira e Barra de Santo
Antonio.

Considerando o exposto, sera necessario o estabelecimento de diretrizes para a
gestdo associada e o das bases necessérias — legislagdo e consorcio — para a
implantacdo da gestio associada de residuos. E necessaria, ainda, a consolidagéo
dos planos de residuos soélidos nas esferas federal, estadual e municipais, com 0s
mesmos enfocando fortemente a gestdo associada, bem como, as necessarias
articulacdes politicas para que se estabelecam integralmente as condi¢cdes de uma

gestédo associada entre municipios da regiao.
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12.3 Identificacdo dos geradores sujeitos a elaboracdo de plano de

gerenciamento de residuos solidos

O Plano Municipal de Gestao Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS) deve definir,
no ambito local, o 6rgdo publico que sera a referéncia para entrega do plano de
gerenciamento (PGRS), de forma a garantir a sistemética anual de atualiza¢ao, visando
o controle e a fiscalizacao.

Os geradores sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento deverdo ser
orientados quanto aos procedimentos de elaboracéo e de entrega do documento, bem
como quanto as penalidades aplicaveis pelo seu ndo cumprimento. A identificacdo dos
geradores foi feita considerando-se as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (BRASIL, 2010), sendo apresentados no Quadro 16.

De acordo com o Art. 24 da Lei n. 12.305/2010, o plano de gerenciamento é parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade
pelo 6rgdo competente do Sisnama (Sistema Nacional de Informa¢Bes sobre Meio
Ambiente) e nos casos de empreendimentos e atividades nao sujeitos a licenciamento

ambiental, a aprovacdo do PGRS cabe a autoridade municipal.

Na elaboracdo do PMGIRS deve ser considerada a participagdo de cooperativas e/ou
associacdo de catadores, que ja exercem atividades no Municipio e que possuem
capacidade técnica e operacional para realizar a triagem dos residuos reciclaveis. Caso
nao ocorra a participacdo das cooperativas ou outras formas de associacfes, 0

PMGIRS devera justificar os motivos pelo qual ndo optou por esta alternativa.

Os planos de gerenciamento de residuos solidos devem ser elaborados considerando
o contetdo minimo previsto na Lei n. 12.305/2010, sendo este:

“Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte conteddo minimo:

| - descri¢cdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos soélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a

caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se houver,

o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:
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Quadro 16. Geradores sujeitos a elaboragéo do plano de gerenciamento de residuos sélidos

construcéo civil

da preparacdo e escavagao de terrenos
para obras  civis, nas normas
estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA

Geradores de médio e grande porte (geragdo superior
a 1 md/dia)

Categoria Estabelecimentos Condigbes Comentérios
Comerciantes e prestadores de servicos de
produtos/bens sujeitos a logistica reversa;
Residuos Comércio em geral, tais como Cor:nerciante's e prestadores de servicos que gerem o ' }
comerciais e de supermercados, bancos, sapatarias, reS|duo§ perigosos; ' A maioria das empresas prlvadas néo
prestacéo de bares, restaurantgs, Ianchopetes, casa de Corpermantes e~prest_adores cje Servicos que gerem | possuem Plano de Gerenciamento de
SEIVicos sucos, sorveterias, cafés, padarias, resm'lu'o's gue ndo sejam equiparados aos residuos | Residuos.
supermercados, barracas. domiciliares.
O PGRS devera ser elaborado pelos estabelecimentos
que gerem mais de 100 litros/dia
Gerados nas construcdes, reformas, No momento, n&o possuem Plano
reparos e demolicbes de obras de | Novos empreendimentos/edificagdes no Municipio; Integrado de Gerenciamento de Residuos
Residuos de | construgdo civil, incluindo os resultantes | Reformas; de Construcdo Civil, porém novos

empreendimentos deverdo seguir ao termo
de referéncia.

Residuos
agrossilvopastoris

Gerados nas atividades agropecudrias e
silviculturais, incluindo os relacionados a
insumos utilizados nessas atividades se
exigido pelo oOrgdo competente do
SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

IndUstria pesqueira
Residuos de limpeza de moluscos
Atividades agropecuérias

Os empreendimentos deverdo realizar o
Plano de Gerenciamento quando exigido
pelo 6rgdo competente do Sisnama.

Residuos de
servigos de saude

Atendimento a salde humana ou animal,
servicos de assisténcia domiciliar e de
trabalhos de campo; laboratérios,
necrotérios, funerarias, drogarias e
farmacias, estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de saude; distribuidores
de produtos farmacéuticos, importadores,
distribuidores e produtores de materiais e
controles para diagnéstico in vitro;
unidades méveis de atendimento a saude;
servicos de acupuntura; servicos de
tatuagem, dentre outros similares

Estabelecimentos publicos e privados de salude

A Vigilancia Sanitaria realiza
periodicamente um controle com 0s
geradores, cobrando destes a elaboracéo
dos a elaboracdo ou manutengcdo dos
planos de gerenciamento de residuos de
servicos de salde.
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. . . ~ As empresas licenciadas devem apresentar
Residuos Processos produtivos e instalacbes | Todos o0s geradores devem apresentar plano P . :
. S . > . ) ao 6rgdo ambiental o PGRSI e planilhas
industriais; industriais independente do porte; : ! ~ -
trimestrais de geracéo de residuos.
Gerados nas atividades de saneamento,
excetuados os residuos domiciliares
Residuos de | originarios de atividades domésticas em As  empresas licenciadas  devem

servigos publicos
de saneamento
basico

residéncias urbanas e os de limpeza
urbana originarios de varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana. Agente
cadastrado a CASAL

Os empreendimentos que prestam esses Servigcos sao
responsaveis pela elaboracéo do plano;

apresentar ao 6rgdo ambiental o plano de
gerenciamento de residuos.

Originarios de portos, aeroportos,

Atualmente, os Planos de Gerenciamento
de Residuos para o Porto de Maceié estao

Residuos de o T N Empresas de transporte rodoviario, portuario, | sendo elaborados.
terminais alfandegarios, rodoviarios e - ot P N .
transporte o : aeroportuério e terminais alfandegaérios; Rodoviéarios: sugere-se aperfeicoamento do
ferroviarios e passagens de fronteira. e
acondicionamento.
Residuos Gerados na atividade de pesquisa, | Empreendimentos de pesquisa, extracdo e | Ndo ha geracdo destes residuos no
minerarios extracdo ou beneficiamento de minérios. | beneficiamento de minérios. municipio.

Fonte: elaborado pelos autores a partir da Lei n. 12.305 (BRASIL, 2010).
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a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos soélidos

sob responsabilidade do gerador;
IV - identificag&o das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V - acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento incorreto ou

acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacéo da geracédo de residuos sélidos e, observadas

as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacéo e reciclagem;

VIl - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, na

formado art. 31;
VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenca de

operacgdo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

§ 10 O plano de gerenciamento de residuos soélidos atendera ao disposto no plano municipal de gestéo
integrada de residuos soélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos

6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 20 A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos ndo obsta a elaboracéo,

a implementacéo ou a operacionaliza¢éo do plano de gerenciamento de residuos solidos.
§ 30 Serao estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento de residuos sélidos relativo a
atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacao dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas as definidas nos
incisos | e Il do art. 30 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as

atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboracao, implementacao, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos sdlidos, nelas incluido o controle da disposi¢cdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterdo atualizadas e
disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a outras autoridades,
informacBes completas sobre a implementacdo e a operacionalizagcdo do plano sob sua

responsabilidade.
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§ 10 Para a consecuc¢édo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis por parte
das autoridades, serd implementado sistema declaratério com periodicidade, no minimo, anual, na

forma do regulamento.

§ 20 As informagGes referidas no caput serdo repassadas pelos érgéos publicos ao Sinir, na forma do

regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo de licenciamento

ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do Sisnama.

§ 10 Nos empreendimentos e atividades néo sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovagéo do plano

de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal competente.

§ 20 No processo de licenciamento ambiental referido no § 10 a cargo de drgéo federal ou estadual do
Sisnama, sera assegurada oitiva do érgao municipal competente, em especial quanto a disposi¢éo final

ambientalmente adequada de rejeitos.”

Em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacao
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, implantando procedimentos de
compra de produtos ou embalagens usadas, disponibilizando postos de entrega de
residuos reutilizaveis e reciclaveis e atuando em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Cabe
salientar que a tratativa supracitada estd condicionada a formalizacdo de acordos

setoriais/termos de compromisso entre as partes.

Os agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes e suas embalagens,
lampadas fluorescentes, produtos eletroeletrénicos e seus componentes, devem
possuir sistema de logistica reversa conforme estabelecido pela legislacdo. Os
fabricantes e os importadores dardo gerenciamento adequado aos produtos e as
embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢ao

final ambientalmente adequada.

Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterao atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal competente e a outras
autoridades informagdes completas sobre a realizacdo das acgbes sob sua

responsabilidade.
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12.4 Medidas Saneadoras para Passivos Ambientais

Em diagnoéstico socioambiental realizado no ano de 2004, observou-se a utilizagédo do
Vazadouro Cruz das Almas como local de deposicao irregular dos residuos solidos
municipais por décadas, atingindo cerca de 33 ha de area degradada (UFAL, 2004).

Citam-se os seguintes problemas da ordem ambiental diagnosticados:

“ Presenca de catadores de lixo trabalhando em condi¢des sub-humanas;

*» Auséncia de cobertura dos residuos sélidos ali depositados;

* Existéncia de taludes de lixo descoberto de significativa altura e de elevada inclinacdo;

* Presenga de vetores e microvetores transmissores de doengas;

* Presenga de aves (urubus), equinos e suinos que se alimentam dos residuos;

» Auséncia de redes de drenagem de percolado e de gases;

* Possivel contaminagdo do subsolo por inexisténcia de impermeabilizagdo na base do vazadouro;
» Emanacéo de odores desagradaveis (fogo, fumaca, etc);

» Existéncia de area alagada, devido a inexisténcia de tanques de contengéo de lixiviado, propiciando

assim o acumulo de percolado na base do vazadouro.” (UFAL, 2004)

Visando a mitigacao imediata dos impactos ambientais adversos na localidade foram
adotadas agbes emergenciais. Podem-se citar as seguintes (UFAL, 2004):

a) Delimitac&o e cercamento da area: realizado de modo a isolar a area ocupada pelo
lixdo com cercas de mourdes e placas de concreto e impedir a entrada de pessoas
nao autorizadas. A melhoria da iluminacdo do local também foi realizada, com
implantacdo de postes de luz a cada 100 metros, além de corredores de arvores
nativas de médio e alto porte, resistentes e perenes, como medida de minimizacao da
acado dos ventos e dissipacdo de odores. Segundo técnicos da SLUM, ainda sdo
verificados problemas de seguranga na area uma vez que, 0S muros encontram-se
destruidos por vandalos, deixando a area livre para entrada. Também foi verificada a
incidéncia de ameacas aos vigilantes que trabalham na area, tornando-se dificil

contratar um profissional para a funcao;

b) Cobertura dos residuos solidos: trata-se da regularizacdo, compactacdo e
recobrimento do lixo depositado com camada compactada de solo argiloso de 60 cm
de espessura e declividade superficial uniforme de 2%. As medidas visam evitar o

acumulo de aguas pluviais e processos de erosao laminar;
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c) Retaludamento: compreende a reconstrucéo dos taludes com inclinacao de 1:2 ou
1:3 (V:H), intercalados por bermas de cerca de 10 metros de largura que permitam o
transito de equipamentos como tratores, caminhdes e etc. Os taludes devem ser

cobertos com camada compactada de 60 cm de solo argiloso;

d) Plantio de grama sobre os taludes: trata-se da cobertura vegetal dos taludes com
espécies de Paspalumnotatum (batatais). A funcdo dessa cobertura é proteger
superficialmente areas expostas e submeter resisténcia aos processos erosivos, além

da reconstituicdo da paisagem natural;

e) Construcéo de sistema de drenagem de lixiviado: instalacdo de drenos cegos com
largura e altura Gteis de 1,0 metros, com preenchimento de brita n. 3 e tecido geotéxtil
no contato com o solo. A coleta do lixiviado € direcionada ao tanques de acumulacéo,
impedindo que o percolado aflore nos pés do talude. Verifica-se que o sistema
encontra-se atualmente com grande incidéncia de colmatacbes e necessita

manutencgao a realizar-se com maior periodicidade;

f) Construcédo de tanques de coleta de lixiviado: os efluentes percolados sao coletados
em dois tanques de acumulo localizados na base do vazadouro. Sera feita a remocéo
e transporte periddicos até ETE do aterro sanitario ou emissario submarino. Os
tanques sao cercados de modo a evitar 0 acesso de pessoas e animais;

g) Construcdo de sistema de drenagem de gas: realizada através de perfuracdes e
insercdo de drenos especialmente construidos para exaustar os gases gerados.
Verifica-se que o0 sistema de queima dos biogases emitidos encontra-se em

funcionamento atualmente. Nao foram verificados demais problemas com o flare;

h) Construcéo de estrada de servi¢co: compreende a implantacdo de estrada perimetral
pavimentada visando o0 acesso da area em todos os pontos. A mesma visa facilitar a

circulacdo de maquinas e equipamentos necessarios;

i) Construcéo de sistema de drenagem de aguas pluviais: trata-se da implantacéo de
canaletas superficiais revestidas em concreto para escoamento das aguas de chuva

ao longo de todo o perimetro do vazadouro;

j) Elaboracéo de diagndstico socioambiental: visando estudar o perfil dos catadores
locais e facilitar sua transi¢cdo para fora do mesmo, além da capacitagéo profissional

nas acdes de recuperacdo ambiental e econémica do Vazadouro. Salienta-se ainda a

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4
140

ENGENHARIA



\B 447 PREFEITURA DE

B 4 -
g% . MACEIO
2§ J=  HABITACAO POPULAR

- §

44 E SANEAMENTO
.{Q‘ig&

migracao a Central de Triagem, usina de compostagem ou casa de vegetacdo, com 0
devido fardamento, ou inser¢cdo no mercado de trabalho;

k) Controle de formigas cortadeiras nas areas de plantio e replantio: insercdo de
espécies vegetais arbustivas toxicas as formigas cortadeiras, como gergelim, arruda

e alecrim;

l) Enriquecimento vegetal do solo: utilizagdo de técnicas de melhoramento edéfico
(correcéo da acidez, separacédo de gases, etc) com o uso de bactérias fixadoras de
nitrogénio e promotoras do crescimento vegetal. Salienta-se a utilizacdo de espécies
leguminosas arbdéreas com rizébio ou microrrizadas, para plantio direto por semeadura

ou almofadas, tanto nas areas planas quanto taludes.

As acdes de monitoramento compreendem o acompanhamento constante no que se
refere aos residuos solidos enterrados, recalques, composicao fisico-quimica dos
lixiviados e vazdo, composicao quali-quantitativa dos gases e determinacao do grau
de contaminagdo dos recursos hidricos vizinhos. O monitoramento ambiental

realizado envolve as seguintes acfes (UFAL, 2004):

a) Monitoramento dos solidos: permite avaliar a evolucdo temporal do processo de
decomposicao da matéria organica e a influéncia nas propriedades dos residuos. O
monitoramento é realizado por meio dos parametros temperatura, recalques
superficiais (placas), e profundos (aranhas), resisténcias (sondas), teor de umidade

ao longo da profundidade medida, solidos volateis e pH;

b) Monitoramento dos recursos hidricos: trata-se da instalacdo de pocgos de
monitoramento da agua subterrdnea (montante e jusante do Vazadouro), além dos
corpos hidricos superficiais. O antigo Vazadouro esta inserido na Bacia Hidrografica
do Riacho das Aguas do Ferro, onde devem-se verificar as interferéncias sanitarias e
ambientais por meio de analises fisico-quimicas e microbioldgicas das aguas. Além
disso, salienta-se 0 mapeamento das areas descartadas para futuras perfuracdes de
pocos em virtude de possiveis contaminacdo com lixiviado. Nesse caso, Ssao
recomendadas andlises de parametros como: pH, condutividades, alcalinidade, DQO,
DBO, SST, sélidos voléateis, cloretos, aluminio, chumbo, cadmio, cromo, cobre,
cobalto, calcio, ferro, manganés, magnésio, nitrogénio, potassio, sodio e zinco, além

de analises bacteriolégicas que permitam determinacéo de coliformes fecais e totais;
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c) Monitoramento climatolégico: instalacdo de estacdo meteorologica permite
acompanhar na escala local fendbmenos de precipitacdo, evapotranspiragdo e
temperatura, efetuando-se correlacbes com a geracdo de lixiviado. A direcdo e
velocidade dos ventos também devem ser monitoradas, visando avaliar a disperséo

dos odores e fumacas;

d) Monitoramento do lixiviado: permite o acompanhamento do processo de
degradacéo da matéria organica. A composicao deste varia de acordo com a tipologia
de residuos, precipitacdo atmosférica e umidade, temperatura local e idade do aterro.
O monitoramento é realizado através da avaliacdo de parametros fisico-quimicos e
microbiolégicos em amostras de lixiviado provenientes das sondagens, canaletas e
tanque de armazenamento. Os parametros avaliados sdo: pH, condutividades,
alcalinidade, DQO, DBO, SST, sdlidos volateis, cloretos, aluminio, chumbo, cadmio,
cromo, cobre, cobalto, célcio, ferro, manganés, magnésio, nitrogénio, potassio, sédio
e zinco, além de andlises bacterioldgicas que permitam determinacédo de coliformes
fecais e totais. De acordo com técnicos da SLUM e Relatério de Execucédo das Obras
de Recuperacdo do Antigo Vazadouro de Cruz das Almas (V2 Ambiental, marco,
2015), dentre as acdes de remediacdo citadas anteriormente, esta foi uma das acoes
realizadas (Produto 2 — revisao 3);

e) Monitoramento dos gases: trata-se da avaliacdo da composicdo dos gases
liberados pela degradacao da matéria organica. A mesma € realizada pela coleta de
amostras nas saidas dos drenos de gas e na cobertura do aterramento para,
posteriormente, determinar por cromatografia a composicao e o conteudo de metano
em cada uma delas. Além do calculo da taxa de desprendimento por meio da variacao

da concentracdo de CH4 (metano) no gas;

f) Monitoramento da cobertura vegetal do solo: consiste na avaliagéo da fitotoxidade
e contencao do solo proporcionada pela cobertura vegetal, além do monitoramento do
grau de fertilidade do solo e instalacdo de nova biomassa vegetal. E importante a
realizacdo de caracterizacdes pedoldgica, fitossanitéria e de biomassa da éarea de
aterramento. De acordo com técnicos da SLUM e Relatério de Execucdo das Obras
de Recuperacdo do Antigo Vazadouro de Cruz das Almas (V2 Ambiental, marco,
2015), dentre as acdes de remediacdo citadas anteriormente, esta foi uma das acoes
realizadas (Produto 2 — revisao 3);
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As acles de recuperacdo da area foram assim pré-estabelecidas em documento
técnico produzido pela Universidade Federal de Alagoas, previamente a desativacéo
do Vazadouro. Entretanto, salienta-se que, embora listadas como parecer técnico e

consultivo, ndo foram executadas em sua totalidade.

A avaliacdo das acOes pode ser medida mediante emprego de matriz GUP com
adaptacao dos critérios Gravidade, Urgéncia e Tendéncia para os de real interesse

guanto ao status das ac¢des: Situacao, Previsdo e Eficiéncia. Para tal:
o Situacéo trata do status de realizacdo, conclusdo ou andamento do proposto;

o Previsdo compreende o prognostico temporal para finalizacdo da medida

saneadora €;
o Eficiéncia avalia o grau de eficiéncia de medidas concluidas ou em andamento.

A pontuacao da medida saneadora pode ser determinada pelo somatério dos critérios

SPE, segundo o seguinte equacionamento:
Pontuagdo SPEq50 =S+ P+ E
Onde:

Situacdo: 1 — nao realizado; 2 — realizado parcialmente; 3 — em andamento; 4 —

finalizado;

Previsdo: 1- ndo ha previsdes; 2 — finaliza em mais de 1 ano; 3 — finaliza em menos

de 1 ano; 4 — finaliza em menos de meio ano; 5 — ja finalizou.
Eficiéncia: 1 - foi ineficiente; 2 - foi parcialmente eficiente; 3 - foi eficiente.
A Tabela 17 apresenta a pontuacao das acoes de recuperacdo na matriz SPE.

As acdes de maior pontuacdo nos critérios SPE compreendem maior sucesso de
execucgdo, enquanto que, as acdes de menor pontuagao representam itens que
necessitam maior atencdo do poder publico e gestores. Pode-se também, rever o

planejamento quanto a execugdo das acgbes se avaliados os critérios Situagéo,

Previsdo e Eficiéncia de forma individual.
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Carater
das Acéo Situacdo | Previsdo | Eficiéncia Total
acdes
Delimitacdo e cercamento da area 2 5 1 8
Cobertura dos residuos sélidos 4 5 3 12
Retaludamento 4 5 3 12
Plantio de grama sobre os taludes 4 5 2 11
Qqnstrugao de sistema de drenagem de 4 5 5 11
lixiviado
5 (_an_strugﬁo de tanques de coleta de 5 1 5 5
S lixiviado _ .
o Cpnstrugao de sistema de drenagem de 5 3 12
g | 9as
UEJ Construgrzlo de e.strada de servico 2 11
Construgaq Qe sistema de drenagem de 3 12
aguas pluviais
Elaboragcdo de diagnéstico socio-
ambient%l* ’ 3 1 2 g
Controle de formigas cortadeiras nas 10
areas de plantio e replantio
Enriguecimento vegetal do solo 4 5 2 11
TOTAL ACOES EMERGENCIAIS 45 52 29 126
Monitoramento dos sélidos 4 5 3 12
Q Monitoramento dos recursos hidricos 3 1 2 6
@ Monitoramento climatolégico 3 1 3 7
g Monitoramento do lixiviado 3 1 3 7
8 Monitoramento dos gases 3 1 3 7
é Monitoramento da cobertura vegetal do 4 5 1 10
solo
TOTAL ACOES DE
MONITORAMENTOQ 20 14 15 49
Cumpriu
Legenda de acdes emergenciais Cgmprlu
parcialmente

Legenda: (*) para a pontuagdo considerou-se que a existéncia de duas cooperativas de catadores
localizadas no entorno do antigo vazadouro.
Fonte: elaborado pelos autores.

Além disso, outras acdes quanto a regularizacao fundiaria para as comunidades do

entorno e a prevencado de ocupagOes irregulares podem ser consideradas na

avaliacdo da remediacdo da area do Vazadouro. A implantacdo de um programa de

regularizacdo fundiaria local contribui para a prevengdo e minimizacado de impactos

negativos decorrentes das antigas atividades realizadas no Vazadouro. Segundo as

contribuicdbes da Audiéncia Publica realizada no més de dezembro/2015, a

regularizacdo fundiaria se justifica quando consideradas as ocupacgdes do entorno

como Vila Emater | e Vila Emater II.
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Segundo as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Residuos Soélidos para a
regido Nordeste, ha a previsdo dos cenarios Favoravel/Legal, Intermediario e
Desfavoravel. A Tabela 18 apresenta um resumo do plano de metas para algumas

acOes citadas anteriormente.

Tabela 18. Plano de metas para a Regido Nordeste estabelecido pelo PNRS.

Vetas 2015 | 2019 2023 | 2027 2031
Plano de metas Favoravel/Legal*

Eliminacé&o total dos lixes até 2014 100 100 100 100 100
Lixdes recuperados (queima pontual dos
gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, 10 40 70 100 100
compactacéo da massa, cobertura vegetal)
Meta Plano de metas Intermediario*
Lixdes recuperados (queima pontual dos
gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, 7 30 50 75 100
compactacéo da massa, cobertura vegetal)
Meta Plano de metas Desfavoravel*
Lixdes recuperados (queima pontual dos
gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, 5 20 45 65 90
compactacdo da massa, cobertura vegetal)

*avaliado como porcentagem da totalidade amostral.
Fonte: adaptado de PNRS (BRASIL, 2011).

Salienta-se que o conceito de lixdo recuperado é entendido como o cumprimento das
atividades citadas na Tabela 18 de forma integral. Para tal, é necesséario o
comprimento das a¢bes de recuperacdo do Vazadouro Cruz das Almas avaliadas
segundo a Matriz SPE. Nas Figuras 5 e 6 é possivel visualizar as imagens do

Vazadouro anteriormente a recuperacao e a area pos recuperacao, respectivamente.

Figura 5. Vista aérea do vazadouro Cruz das Almas. Fonte: elaborado a partir

de UFAL (2004).
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Figura 6. Area em recuperacéo do vazadouro. Fonte: registro fotografico dos

autores.

O cumprimento das medidas citadas na recuperagcdo do passivo ambiental que
representa 0 Vazadouro Cruz das Almas compreende um cenario ideal para
constituicdo de um Parque Socioambiental na area. Para a implantacdo de parque
todas as acbes de recuperacdo devem estar ocorrendo perfeitamente. O referido
estaria munido de diversos espagos recreativos, salientando-se os itens apresentados
na Figura 7. Nao se evidenciou a presenca do Parque Socioambiental na area do

Vazadouro Cruz das Almas.

Figura 7. Proposigcéo de Parque Socioambiental na &rea do Vazadouro Cruz das
Almas. Fonte: UFAL (2004).
Listam-se as seguintes estruturas na planta:
Q: Quadras poli-esportivas; CP: Pista de cooper; P: Praca; TC: Tanques de contencéo

de lixiviado; CV: Casa de vegetacdo; AV: Area verde; E: Estacionamento; M: Mirante;
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UC: Usina de compostagem; CTE: Central de triagem e enfardamento; CEA: Centro de
educagdo ambiental; OM: Oficina Mecéanica; AD: Administragéo.

Segundo técnicos da SLUM, atualmente no lugar da Oficina Mecanica foi construida
uma creche, ha projeto do municipio para instalacdo de um terminal de integracéo de

Onibus que englobaria a area prevista para o CTE e CEA.

O Centro de Educacao Ambiental visa a mobilizag&o social para a implementacgéo do
principio dos 5Rs: reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos com
responsabilidade e respeito. Nele ha a proposicao de cursos, palestras e seminarios,
para capacitacdo de profissionais do ensino formal e ndo formal, bem como a
elaboracdo de campanhas de coleta seletiva. No que tange as referidas iniciativas, é
interessante englobar o publico estudantil na questdo ambiental, com divulgacédo de
informacdes referentes aos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS), realizacdo de
parcerias de cooperativas de catadores com centros comerciais, postos de

combustivel, empresas de transporte urbano e outros.

Os residuos provenientes de limpezas de feiras e mercados, com caracteristica
organica e de elevada biodegradabilidade estariam sujeitos a tratamento por
compostagem, com objetivo de producdo de composto maturado e sua utilizagdo em
hortas e jardins do municipio. A compostagem deveria ser realizada a area do aterro
onde ja ha compostagem de residuos verdes.

O Produto 3 é uma das etapas de construcdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) e do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos

(PMGIRS), os quais serao consolidados no Produto 6.
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ANEXO I: AVALIACAO DAS AREAS PARA IMPLANTACAO DE ATERRO SANITARIO

Critérios Pezodaz | AS01 | AS02 | AS03 [ AS04 | ASO5 | AS06 | AS07 | AS08 | AS09 | AS10 | AS1] | ASII |AMS 01|AMS 02| ANIS 03 | AMS 04

Extenséo de Area (ha) | categoriaz| 8§84 | 1192 | 1723 | 1423 | 99,0 80,3 793 | 568 | 629 | 539 | 462 | 77,3 | 89,94 | 83,06 | 172,82 | 875
IAmbientais/técnicos
Altitude 15% 1,50 1,50 1,23 1,49 1.2 1,47 1,50 | 1.27 1.47 145 | 1,30 | 1,30 | 1,50 | 1,30 130 L.30
Declividade 10% 0,86 0,94 0,96 0,97 0,90 0,93 0,93 1,04 | 099 095 | 093 | 097 | 1,00 | 100 100 100
Geomorfologia 15% 204 2,02 2,28 1,91 2,02 1,94 225 | 237 250 | 2,22 ) 250 | 228 | 250 | 250 | 230 2,46
Litclogia 15% 1,50 1,50 1,49 1,50 1,49 1,47 1,30 | 1,50 1,50 1,50 | 130 | 1,50 | 130 | 130 1,50 1,50
Macromodelado 5% 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 | 040 | 040 040 | 040 | 040 | 050 | 030 | 030 Q.30
Uso Sole / Cob. Vegetal 20% 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40 140 | 137 1,40 1,34 | 1,19 | 106 | 1,36 | 140 140 1,38
Prox. de Rede viaria 10% 0,50 0,50 0,63 0,47 0,60 0,56 0,54 | 050 1,00 0,50 | 070 | 070 | 1,00 | 1,00 1,00 Lo0
Sub-total 1 100% 8.20 826 139 8,13 8,08 8,20 852 | B46 | 823 837 | 8,72 | 841 | 9536 | 240 | 940 934
CLASSIFICACAD 1 13 12° 10" 15" 16" 14" T g 5 11* [ 9* 3 2° 1° 4
Legais e outros

Municipalidade 10% 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 | 1,00 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 0.6 0.6 0.4 0.6
ASA 5% 1,50 2,00 2,00 1,50 1,50 2,00 1,50 | 150 1,50 1,30 | 1,30 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 200 2,00
Faics do CMCRS 10% 0,70 0,70 0,40 0,40 0,40 0,40 070 | 040 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 100 1.00 1,00
Exist. de rede elétrica 10% 1,00 0,50 1,00 1,00 1,00 0,50 1,00 | 050 | 073 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 100
Prox. nicleos urbanos 15% 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 | 150 1,50 060 | 060 | 060 | 130 | 130 1,50 1,50
Interf. em fluxe turistice 15% 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 | 1,50 1,50 150 | 130 | 1,30 | 0,75 | 0,73 0,73 0,73
Trav. de UNC e APAS 15% 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,03 1,03 0,74 | 1,30 ) 1,30 | 1,30 | 060 | 060 | 060 Q.60
Sub-total 2 100% 825 825 245 7,95 795 7935 £25 | TA5 799 | 8,10 | 8,10 | 860 | 745 | 745 | TA45 7453
MEDIA 1 §,22 826 5,42 3,04 8,02 8,07 838 | 796 | 862 | 823 | 841 | 851 | 8,41 | 8,43 | 543 8.40
CLASSIFICACAD 2 12° 10° 5 14° 15° 13° 9" 16" 1" 11* T z* 6° 4 ¥ 8
Custos

Pavimentacdo 40% 2,40 2,40 1,60 2,40 1,60 1,60 240 | 240 | 4,00 3,20 | 240 | 320 | 400 | 400 | 400 320
Custo de fransporte 0% 3,00 5,00 3,00 5,00 3,00 5,00 3,00 | 500 | 400 3,00 | 500 | 300 | 400 | 400 | 400 4,00
\Wida dtil do aterro 10% 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 | 070 | 070 0,70 1 070 | 070 | 1,00 | 1,00 100 L.00
Sub-total 3 100% 6,40 6,40 3,60 6,40 3,60 5,60 640 | 610 | &70 | 890 | 8,10 | 890 | 900 | 200 [ 9,00 820
[média 7,62 7.64 T.48 7,49 7,21 1,25 7,72 | 734 | 8565 | 846 | 831 | 8,464 | 8,60 | 8,62 | 5,62 333
CLASSIFICAGAD 3 11° 10" 13" 12° 16" 15" 9" 14° 1" 6" 8 z* 5 Ly ¥ 7
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ANEXO II: PLANILHA DE AQ()ES, CRONOGRAMA E INVESTIMENTOS PREVISTOS PARA O EIXO RESIDUOS
SOLIDOS
# Programas, Metas e Acdes Estimativas de custo
Indicacédo de diretrizes, acdes e metas para a gestao de residuos sélidos urbanos Custo de Custo de operacao
implantacdo (R$) (média R$/ano)
Cédigo | Programa Municipal de Formacgéo Continuada em Educacdo Ambiental
FR-1 Implementagéo e ampliac&do de programas continuados de educacéo ambiental abordando a questéo de 300.685,00 15.034,25
residuos solidos para sensibilizacdo sobre manejo e descarte de residuos sélidos
FR-2 Monitoramento de ac¢des de educacdo ambiental nas instituicdes de ensino publicas e privadas realizado 1.440.000,00 72.000,00
pela SLUM em parceria com a Secretaria de Educacdo (SEMED) e outros 6rgaos pertinentes
FR-3 Promocé&o da realizacdo de oficinas de capacitacdo para professores (educacéo formal) e agentes de 221.080,00 11.054,00
salide (educacao nao formal) para atuarem como multiplicadores de informacdes sobre o correto manejo
de residuos soélidos através de parcerias entre a SLUM, SEMED e demais 6rgdos envolvidos
FR-4 Desenvolvimento de ac¢des especificas de salde e educacéo sanitaria em instituicées de ensino publicas 135.000,00 6.750,00
e privadas e associa¢fes de bairros, entre outras organizagdes civis
FR-5 Criacdo de campanhas de promocdo do correto manejo de residuos sélidos com veiculagdo na midia 789.000,00 39.450,00
impressa e digital
FR-6 Criacéo de instrumentos de divulgacéo dos servicos de poda realizados pela Prefeitura Municipal 70.000,00 3.500,00
FR-7 Elaboracéo de folder ou outro tipo de peca de divulgacao sobre horarios e dias de coleta convencional e 123.000,00 6.150,00
seletiva
FR-8 Criacao de foruns de discussao considerando as regides administrativas 62.000,00 6.200,00
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F-R9 Implementacao de programa de capacitacao e educacédo ambiental sobre tematica dos residuos solidos - -
junto a representantes do setor comerciario
Programa Municipal de Fortalecimento Institucional
I-R1 Articulacdo, promovida pela Secretaria de Habitacdo Popular e Saneamento, para a discussdo sobre a - -
gestédo das diferentes categorias de residuos com as demais secretarias municipais
I-R2 Fortalecimento da gestdo da SLUM - -
I-R3 Regulacéo e fiscalizagdo do contrato de servi¢os publicos relativos ao tratamento e destinacgao final dos 300.685,00 15.034,25
residuos sélidos urbanos do Municipio de Maceid, incluindo a recuperacdo da area degradada do
vazadouro de Cruz das Almas, pela Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Béasico do
Municipio de Maceié (ARSMAC)
I-R4 / I- | Regulacdo dos demais servigos relacionados a prestacéo de servigos de limpeza urbana e manejo de 1.428.000,00 71.400,00
R5 residuos sdlidos pela Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Bésico do Municipio de Macei6
(ARSMAC)
I-R6 Promocéo da Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em tecnologias para o aproveitamento de residuos - -
agrossilvopastoris, quando viavel
I-R7 Intensificacéo das a¢des de monitoramento e fiscaliza¢do quanto a gestéo e gerenciamento de residuos - -
agrossilvopastoris por parte dos 6rgaos fiscalizadores
I-R8 Ampliagéo do corpo técnico da SLUM 5.702.400,00 285.120,00
I-R9 Monitoramento da qualidade do servico prestado em limpeza urbana e analise técnica de indicadores 1.440.000,00 72.000,00
I-R10 Otimizacgédo e reestruturagdo do sistema de fiscalizacéo integrada da gestéo de residuos - -
I-R11 Pactuacdo de termos de parcerias/convénios entre 0 municipio e instituicbes da sociedade civil - -
organizada para implantacdo das politicas e ac6es de gestdo de residuos soélidos
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I-R12 Capacitacao continua do corpo técnico municipal em temas relacionados a gestéo e o gerenciamento de 183.000,00 9.150,00
residuos solidos

I-R13 Criacéo e implantacdo de Conselho Municipal de Saneamento e demais mecanismos que assegurem a - -
participacdo da sociedade na gestédo participativa de residuos sélidos

I-R14 Criacédo e implementacéo de acfes educativas de mudancas de habitos com o objetivo de minimizar a 220.000,00 11.000,00
geracao de residuos
Programa Municipal de Universalizacdo dos Sistemas de Saneamento

U-R1 Realizacdo de estudos de composicao gravimétrica de residuos sélidos urbanos a cada 4 anos 175.000,00 8.750,00

U-R2 Realizagéo de inventario da geracao de residuos por critérios de tratabilidade 18.000,00 4.500,00

U-R3 Aumento da abrangéncia da coleta convencional na area urbana 19.800.000,00 990.000,00

U-R4 Implantacéo de coleta conteneirizada de residuos soélidos condicionada a elaboracdo de estudo de 64.200.000,00 3.210.000,00
viabilidade técnica prévia

U-R5 Ampliag&o do programa Varre Grota 210.331.200,00 10.516.560,00

U-R6 Ampliag&o do programa Gari Comunitario 84.132.480,00 4.206.624,00

U-R7 Ampliag&o do programa municipal de coleta seletiva na area urbana 4.187.700.000,00 209.385.000,00

U-R8 Implantacéo de coleta seletiva no meio rural 150.000.000,00 7.500.000,00

U-R9 Retomada de programas de coleta seletiva em instituicdes/érgaos publicos 440.000,00 22.000,00

U-R10 | Implantacdo de ecopontos (materiais reciclaveis, residuos de construcdo civil de pequenos geradores, 4.002.000,00 200.100,00
poda e volumosos)

U-R11 | Modernizacéo da estrutura de triagem existente para melhoria e ampliacdo do servico de segregacéo de 2.200.000,00 110.000,00
materiais reciclavel secos

U-R12 | Ampliacdo da estrutura de triagem existente para melhoria e ampliagdo do servico de segregacdo de 6.420.000,00 321.000,00
materiais reciclavel secos

U-R13 | Elaboracéo de Plano de Coleta Seletiva - -
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U-R14 | Implementag&o de Plano de Coleta Seletiva - -
U-R15 | Implantacao de estudo piloto de distribuicao de composteiras domésticas para populagdo com respectivo - -
manual de orientacdo
U-R16 | Realizacéo de estudo para indicacéo de localizacéo e infraestrutura de ecopontos - -
U-R17 | Instalacdo de lixeiras na faixa de areia da praia, orlas maritima e lagunar, pracas publicas, pontos de 560.000,00 28.000,00
Onibus e demais locais de movimentacao
U-RD1 | Retomada do servigo de limpeza nas areas de mangue e nas ilhas 95.000.000,00 4.750.000,00
U-R18 | Ampliacéo de servico de limpeza na orla lagunar 110.000.000,00 5.500.000,00
U-R19 | Ampliacdo da abrangéncia da varricao de vias publicas para as principais vias e corredores 222.750.000,00 11.137.500,00
U-R20 | Elaboracdo de um Manual de Operacdo e manutencdo da coleta e limpeza publica a ser utilizado na 15.250,00 762,50
elaboracao de termos de referéncia para a contratagéo de servigos
U-RD2 | Ampliacéo de servicos de limpeza da infraestrutura de drenagem 396.000.000,00 19.800.000,00
U-R21 | Eliminagédo dos locais de disposic¢ao inadequada de residuos sdlidos - -
U-RD3 | Ampliacdo dos servigos de limpeza urbana de canais por barragens hidraulicas - -
U-R22 | Implantacdo do sistema de limpeza de encostas (rapel) - -
U-R23 | Promocéo de articulagéo de redes de cooperativas de catadores - -
U-R24 | Fomento ao mercado de reciclaveis - -
U-R25 | Fomento do mercado, em especial das empresas de processamento, para absorver a oferta crescente - -
de materiais reciclaveis
U-R26 | Fomento a implantacdo de unidades de processamento de materiais reciclaveis provenientes de - -
organizacfes de catadores
U-R27 | Realizacéo de estudos econdmicos/tributérios para incentivos fiscais no mercado de reciclaveis 41.960,00 10.490,00
U-R28 | Realizacéo de cadastro de depdsitos, sucateiros e indUstrias recicladoras 240.000,00 12.000,00

ENGENHARIA

Etapa 3 - Produto 3.4 - reviséo 4

161




& S inaianyl &

i%@,‘,_ F e

U-R29 | Promocéo de profissionalizacdo e integracdo das cooperativas e dos catadores no mercado formal de - -
materiais reciclaveis
Programa Municipal de Recuperacéo da Qualidade Ambiental

Q-R1 Difusdo de praticas de reducdo na geracdo de residuos, diminuindo o desperdicio alimentar e - -
estimulando consumo responsavel

Q-R2 Realizagdo de estudos para avaliagdo do potencial de aproveitamento energético de biogés provenientes 405.000,00 101.250,00
da decomposicéo de residuos sélidos

Q-R3 Criacéo de estratégias para estimulo a realizagdo de compostagem dos residuos solidos organicos, em 325.800,00 16.290,00
especial, na area rural (solugdes locais de compostagem comunitaria em comunidades de baixa renda e
com dificuldades de acesso para coleta)

Q-R4 Promocéo da discussao da inclusdo dos Termos de Compromisso de Responsabilidade Pés-Consumo - -
com 0s setores responsaveis por: equipamentos de aplicacdo e manipulacdo de agrotoxicos;
embalagens vazias de sementes tratadas com agrotoxicos; embalagens de fertilizantes e de produtos
veterinarios; material plastico com residuos de agrotéxicos oriundos de lavouras, estufas e coberturas de
solo

Q-R5 Estabelecimento de um programa de informag&o sobre destino correto dos residuos eletroeletronicos, 387.600,00 19.380,00
agroquimicos, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus inserviveis

Q-R6 Criacdo de diretrizes para manejo de agroquimicos, pilhas e baterias, eletroeletronicos, lampadas - -
fluorescentes e Oleos lubrificantes conforme as orientacdes dos acordos setoriais e termos de
compromisso

Q-R7 Promocéo da integracd@o dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis aos sistemas de logistica - -
reversa

Q-R8 Disponibilizacéo de locais de recebimento de residuos sujeitos a logistica reversa - -

Q-R9 Capacitacdo dos profissionais de salde para a adocao de boas préaticas no Gerenciamento de RSS 440.000,00 22.000,00
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Q-R10 | Manutencéo e aprimoramento das agdes de fiscalizacdo de forma integrada entre os 6rgaos de salde e 570.718,27 28.535,91
meio ambiente, garantindo a melhoria das instalagfes de unidades de tratamento dos residuos sélidos
dos servicos de salde (RSS)
Q-R11 | Definicao de regulamentacao para que os geradores possam construir e operar sistemas proprios, in situ, - -
de tratamento de RSS
Q-R12 | Elaboracdo de manuais municipais visando a compatibilizacédo entre as diretrizes da PNRS e normativos 345.600,00 17.280,00
do Conama e Anvisa, no que se refere as exigéncias de elaborag¢édo de Planos de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude-PGRSS
Q-R13 | Adocédo de indicadores, de acordo com a Resolucdo ANVISA n. 306/2004, para monitoramento da - -
reducdo da geracdo do volume de residuos perigosos (infectantes, perfurocortantes e quimicos)
Q-R14 | Elaboracgao do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos de Constru¢éo Civil (PMGRCC) 750.000,00 187.500,00
Q-R15 | Fiscalizacdo quanto ao atendimento ao PGRCC por parte dos estabelecimentos privados e em obras 1.440.000,00 72.000,00
publicas
Q-R16 | Implantagdo de ecopontos (residuos reciclaveis, residuos de construcéo civil de pequenos geradores, - -
poda e volumosos) seguindo o modelo existente em Maceid
Q-R17 | Promocéo de parceria com SINDUSCON, CREA e CAU para monitoramento e treinamentos - -
Q-R18 | Criagdo de incentivos de reutilizagdo e reciclagem de residuos Classe A e B, de acordo com a - -
classificacéo da Resolugdo CONAMA n. 307/2005, por meio de incentivos fiscais e/ou isen¢éo de taxas
Q-R19 | Implantacdo de programas de educac¢do ambiental sobre RCC 345.600,00 17.280,00
Q-R20 | Identificacdo de talentos entre catadores e sensibilizacdo para atuacdo na atividade de reciclagem e - -
reaproveitamento, com capacitacdo em marcenaria, tapecaria, etc, visando a emancipacao funcional e
econbmica
Q-R21 | Promogao de parceria com o sistema “S” (SENAC, SENAI, SEBRAE) para oferta de cursos de - -
transformacéo, reaproveitamento e design de residuos volumosos
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Q-R22 | Fomento a implantagdo de central de recuperacao de residuos volumosos operada por catadores - -
Q-R23 | Definicdo de diretrizes para que os grandes geradores adotem e operacionalizem o gerenciamento - -
adequado, incluindo a minimizacdo da geracao de residuos nas obras
Q-R24 | Fomento a implantagdo de central de recuperacao de residuos volumosos operada por catadores - -
Programa Municipal da Melhoria na Gestédo e Operacado dos Sistemas de Saneamento
G-R1 Contratacdo das cooperativas de catadores pelos servigos de coleta seletiva 24.000.000,00 1.200.000,00
G-R2 Desenvolvimento de programa de apoio técnico as cooperativas de catadores 180.000,00 9.000,00
G-R3 Implantacdo de a¢bes de capacitagdo aos catadores que atuem em grupos organizados ou de forma 2.975.000,00 148.750,00
individual
G-R4 Articulacdo para a inser¢éo dos filhos dos catadores em creches, escolas e atividades educativas - -
G-R5 Criacéo de incentivos para os catadores individuais se inserirem nas cooperativas/associacdes - -
G-R6 Promocé&o de apoio institucional pelo poder publico as organizagbes de catadores, de modo a suprir - -
caréncias béasicas na gestdo da associagao/cooperativa
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CONTATOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO/AL
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR E SANEAMENTO
Rua Voluntario da Patria, 102 - Centro —Maceid/AL- CEP 57.020-460
Tel: (82) 3315-3692 / (82) 3336-2039
E-mail: macsmhps@gmail.com

MJ ENGENHARIA
Tel: (51) 30135793/ (51) 83248383
E-mail: pmsbmaceio@gmail.com

E-mail: coordenacaomaceio@mjengenharia.com
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