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1. APRESENTACAO

O presente documento é objeto do Contrato n® 0017/2015, Processo Administrativo
SEMPLA n° 1900.59365/2013 cuja ordem de servico foi emitida em 30/04/2015. O
contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Macei6 e a MJ Engenharia refere-se
a Elaboracédo do Plano de Saneamento Basico e de Gestao Integrada dos Residuos

Solidos do Municipio de Maceio/AL.

A execucdo dos servicos devera satisfazer o cumprimento de seis (06) etapas,
agrupadas em duas fases, conforme indicado a seguir:

FASE | - PLANEJAMENTO DO PROCESSO

ETAPA 1l: Programa de Trabalho e Elaboracdo do Plano Executivo de
Mobilizagdo Social e Comunicagao

FASE Il - ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

ETAPA 2:  Diagnoéstico da situacdo do saneamento basico e de seus impactos nas

condicdes de vida da populagéo

ETAPA 3: Prognésticos e alternativas para a universalizagdo, condicionantes,
diretrizes, objetivos e metas

ETAPA 4: Concepcao de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas do PMSB e definicdo das acdes para emergéncias

e contingéncias

ETAPA5: Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos
para o monitoramento e avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e

efetividade das acdes programadas
ETAPA 6: Relatorio Final do PMSB

A etapa do diagnostico compreende o desenvolvimento de 10 subprodutos até a

consolidac&o do Produto 2, em relatério especifico, como segue:
Produto 2.1: Caracterizacao geral do municipio;
Produto 2.2: Situagao institucional;

Produto 2.3: Situacdo econémico-financeira dos servicos de saneamento béasico e

do municipio de Macei0;

Etapa 2 - Produto 2.3 - reviséo 3
ENGENFAHLA 8
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Produto 2.4:

Produto 2.5:

Produto 2.6:

Produto 2.7:

Produto 2.8:
Produto 2.9:

Produto 2.10:

Situacdo do sistema de abastecimento de agua potavel,
Situacado do sistema de esgotamento sanitario;

Situagdo do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
de residuos da construcéo civil e dos servigos de saude;

Situacdo do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais

urbanas;
Situagdo da saude da populacao;
Desenvolvimento urbano e habitagéo;

Meio ambiente e recursos hidricos.

Este relatério refere-se ao Produto 2.3 do Plano Municipal de Saneamento Basico.

ENGENFAHLA l
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2.

DEFINICOES

O Planode Saneamento Basico de Macei6 — Alagoas devera abranger todo o

territério (urbano e rural) do municipio e contemplar os quatro componentes do

saneamento bdasico, que compreende o conjunto de servicos, infraestruturas e

instalacBes operacionais de:

Abastecimento de Agua: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a

aducdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

Esgotamento Sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados de esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o lancamento

final no meio ambiente;

Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposic¢do final das aguas pluviais drenadas nas areas

urbanas;

Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico, industrial e do lixo originario de
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas e recuperacdo da éarea
degradada. Inclusive os residuos da construcdo civil e de saude (o conteudo
contemplara o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), de acordo com as exigéncias da Lei Federal n°® 12.305/2010%).

De acordo com o Artigo 19 da Lei Federal n® 11.445/2007, a prestacao de servigos

publicos de saneamento basico observara o plano, que podera ser especifico para

cada servico, o qual abrangera, no minimo:

1Conforme prevé o paragrafo 1° do artigo 19 do PNRS, Lei n° 12.305/2010, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos estara inserido no Plano Municipal de Saneamento Basico e, portanto, o PMSB devera observar o

atendi

ento ao disposto na referida lei.
Etapa 2 - Produto 2.3 - reviséo 3
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“l - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicbes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢do, admitidas solu¢bes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2° A consolidacéo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servi¢o serdo efetuadas pelos
respectivos titulares.

8§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4
(quatro) anos, anteriormente a elaboragéo do Plano Plurianual.

§ 5° Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento bésico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.

8 6° A delegacédo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do
respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territério

do ente da Federacgéo que o elaborou. ”

Etapa 2 - Produto 2.3 - reviséo 3
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3. CONTEXTUALIZACAO DOS SERVICOS

Os servigos previstos inserem-se no contexto da Lei Federal n°® 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a Politica
Federal de Saneamento Basico. Também s&o balizados pelo Decreto n°® 7.217/2010,
que regulamenta a referida Lei, bem como no Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001), que define 0 acesso aos servicos de saneamento basico como um
dos componentes do direito a cidade, além da Lei Estadual n°® 7.081/2009 que institui
a Politica Estadual de Saneamento Basico.

A Politica Publica e o Plano de Saneamento Basico, instituidos pela referida lei, séo
0s instrumentos centrais da gestao dos servicos. Conforme esse dispositivo, o Plano
de Saneamento estabelece as condicbes para a prestacdo dos servigos de
saneamento basico, definindo objetivos e metas para a universalizacao e programas,

projetos e acdes necessarios para alcanca-la.

Como atribuicdes indelegaveis do titular dos servicos (municipio), o Plano deve ser
elaborado com participagao social, por meio de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacgdes, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados

aos servicos publicos de saneamento basico.

Macei6 ndo tem o PMSB, e sua Politica de Saneamento (Lei Municipal n°
5.239/2002) esta desatualizada, pois foi anterior a lei do saneamento.

Assim, Maceié necessita de uma ferramenta que estabeleca os instrumentos de
planejamento e gestdo tanto financeira, quanto operacional, administrativa, de

regulacdo, controle e de participagdo social para os servigos de saneamento basico.

O Plano de Saneamento Basico de Maceid6 (PSBM) devera se constituir nessa
ferramenta para alcancar a universalizacdo dos servicos como preconiza a Lei
Federal n® 11.445/2007.

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico com quantidade, igualdade,
continuidade e controle social € um desafio que o poder pablico municipal, como
titular destes servicos, deve encarar como um dos mais significativos. Neste sentido,
o Plano Municipal de Saneamento Basico incluindo o Plano de Gestédo Integrada dos

Residuos Solidos de Maceid, se constituem em importantes ferramentas para

Etapa 2 - Produto 2.3 - reviséo 3
ENGENFAHLA 14
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alcancar a melhoria das condicBes sanitarias e ambientais do municipio e,

consequentemente, da qualidade de vida da populacao.

Soma-se ao exposto a exigéncia do Plano, prevista na Lei Federal n° 11.445/2007,
como condicdo de validade dos contratos bem como de novas contratagbes que
tenham por objetos a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico,

assegurando, com isso, a adequada cobertura e qualidade dos servicos prestados.

4. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO MUNICIPIO

Etapa 2 - Produto 2.3 - reviséo 3
ENGENFAHLA 15
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4. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO MUNICIPIO

A presente andlise parte de informacdes da Administracdo Publica para a
elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais — ARF, do Anexo de Metas Fiscais — AMF,
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO e do Relatério de
Gestdao Fiscal — RGF, consoantes com os parametros definidos pela Lei
Complementar N° 101 de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Também determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao elaborar e publicar o ARF e o AMF que acompanham a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias — LDO. Nesse sentido, a publicacdo peridédica dos anexos
anteriores, somados ao RREO e o RGF tem o propésito de assegurar a
transparéncia dos gastos publicos e a consecucdo das metas fiscais com a
permanente observancia dos limites fixados pela lei. O RREO tem periodicidade
bimestral e auxilia 0 acompanhamento da realizacdo orcamentaria. O RGF é
quadrimestral e proporciona o controle da despesa e divida publicas pela

observacao dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A analise da capacidade financeira da Prefeitura de Maceio foi feita a partir de dados
orcamentérios obtidos no site do Tesouro Nacional e teve como base o0 ano de 2014.
Os indicadores que definem a Capacidade de Pagamento da Prefeitura de Maceio

estdo apresentados na sequéncia com as respectivas analises.

A situacdo orcamentaria do Municipio em 2014, situacdo recente, viabiliza a
captacao de recursos externos, visando a cumprir metas de governo, principalmente
atendendo os projetos de planejamento estratégico cuja implantacdo requer volumes

de grande monta.

Na analise especifica para implementacdo das acdes do Plano de Saneamento que
séo de responsabilidade da Administragao Municipal, como os servigos de drenagem
e de residuos solidos, foram utilizados os recentes levantamentos contabeis da
Administracdo Municipal. Esses levantamentos retratam a situacdo financeira do
Municipio no ultimo ano, possibilitando empréstimos a contratar para investir em

projetos de saneamento.

Etapa 2 - Produto 2.3 - reviséo 3
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Cabe destacar que as projecdes financeiras serdo apresentadas nas fases seguintes

de elaboracdo do Plano de Saneamento. Na sequéncia sdo apresentadas algumas

das conclusGes sobre a situacdo financeira do Municipio, pertinentes a analise

desejada.

4.1 ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Quadro 1 a seguir apresenta 0 Resumo da Situacdo Orcamentaria do Municipio
de Maceid para os anos de 2012, 2013 e 2014.

ENGENH-ARLA

Quadro 1 - Resumo da Execuc¢do Orgamentaria - 2012/2013/2014

Discriminagdo

2012

2013

2014

Receitas Orgamentarias

1.397.229.473,5

1.467.107.497,5

1.707.895.897,9

Correntes

1.499.584.013,9

1.584.564.767,2

1.822.326.284,4

Tributarias

310.238.235,9

341.782.812,6

393.770.073,8

IPTU 63.353.396,0 70.745.178,0 79.567.286,3
Iss 131.365.919,2 146.525.291,3 | 165.598.592,2
ITBI 27.670.507,1 27.878.947,6 34.082.309,3
IRRF 48.965.525,7 55.495.647,9 66.342.838,0
Taxas 38.882.887,9 41.137.747,9 48.179.048,0

Contribuigdes

69.414.617,4

75.770.893,4

94.290.910,8

Patrimonial

40.841.477,7

19.979.010,8

55.578.594,0

Agropecuaria

Servigos

6.258,3

12.975,3

17.292,3

Transferéncias Correntes

1.026.605.321,9

1.088.971.401,8

1.204.899.575,4

Transf. Corrente Intergorv.

607.000.706,0

1.088.971.401,8

1.204.899.575,4

Transf. Corrente Instituicdes Privadas

Transf.Pessoas

Outras Transferéncias Correntes

419.604.615,9

Outras Receitas Correntes

52.478.102,7

58.047.673,4

73.769.838,1

Multas e Juros de Mora

Indenizacdes e Restituigcdes

Receitas da Divida Ativa

Receitas Diversas

Capital

Operagdes de Crédito

Alienagdo de Bens

Amortizagao de Empréstimos

Transferéncias de Capital (Unido/Estado)

Transferéncias de Convénios - Rec Capital

Outras Receitas

Deducgdes da Receita Corrente

Outras Deducgdes das Receitas

19.694.764,6 14.007.703,9 18.537.354,2
4.644.411,5 12.339.712,6 15.743.829,6
24.918.075,7 27.897.667,8 39.028.646,1
3.220.851,0 3.802.589,1 460.008,3
16.321.391,7 9.755.339,2 21.048.639,2
6.462.139,0 - -
7.528.928,6 7.346.308,6 9.887.088,1
- - 8.707.154,3
2.330.324,2 2.409.030,6 2.454.396,9
118.675.932,2 127.212.608,9 135.479.025,8
297.886,2 - -

Deducdo das Receitas Para Formagdo do FUNDEH

118.378.046,0

127.212.608,9

135.479.025,8

Receitas Correntes Intra-Orgamentarias

85.034.474,2

85.034.474,2

120.489.174,3

RECEITAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

Mutagdo patrimonial

Receitas Extra orgamentaria

DESPESAS ORCAMENTARIAS

1.530.192.465,5

1.619.057.684,3

1.864.031.846,7

Correntes

1.325.277.053,3

1.384.967.764,3

1.628.886.982,0

Pessoal e Encargos Sociais

722.929.417,2

810.291.708,7

949.384.981,8

Juros e Encargos da Divida

5.366.969,7

5.004.144,0

4.410.900,9

Outras Despesas Correntes

596.980.666,4

569.671.911,6

675.091.099,3

Capital

71.762.432,0

34.951.340,3

39.704.363,6

Investimentos

Amortizag¢do da Divida

Inversdes Financeiras

49.475.952,2 16.269.596,2 26.112.039,4
21.899.609,8 18.681.744,1 13.592.324,2
386.870,0 - -

Despesas Intra-orgamentarias

83.165.208,6

65.994.172,2

118.837.093,5

Restos a pagar ndo processados

49.987.771,6

133.144.407,5

76.603.407,6

DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIA

Mutagdo do Patrimonio

Independente execugdo orgamentaria

Saldo

47.928.517,8

66.915.712,6

35.646.774,6

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas.
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A partir do comportamento da receita e da despesa através do resultado
orcamentario, verifica-se que o Municipio apresentou um déficit em suas contas, em
2014, de -R$ 35,646 milhdes, o que representou 2,11% de sua receita arrecadada,
sendo importante destacar que foi considerado os restos a pagar no ano seguinte.

Os gastos com pessoal, maior item de despesa da Administracdo Municipal, estdo
em torno de 56,3% da receita corrente, enquanto o comprometimento das garantias
com encargos e amortizagcdes se situa em torno de 0,3%, considerando como
garantias para operacdes de crédito. As receitas das operagdes de Transferéncias
Correntes com 63,4% e Receita dos Tributos Municipais que representam 23,3% das

receitas correntes, garantias amplamente contempladas na legislacao.

Quando se analisa a situagdo financeira do Municipio nos trés ultimos anos, €
observado que a Administragdo Municipal vem acumulando uma situagdo deficitaria
que corresponde, em média, 3% das receitas correntes. Isso quer dizer que com um
aumento das receitas dessa ordem e mantendo as despesas a valor corrente, o
Municipio ird encontrar seu equilibrio, ou fazendo simultaneamente um aumento das
receitas com uma redugcdo de custos, o que contribui com um aumento real de

menor impacto nas despesas da sociedade.

As receitas correntes tiveram aumento de grande significado no periodo de
2014/2013, quando comparado com o periodo de 2013/2012. Os componentes que
tiveram maior participagcdo na situacdo das receitas do Municipio foram: o ISS, em
termos absolutos (+/- R$20 milhdes); e o IRRF, em termos relativos, passando de
um acréscimo de 13,3% no periodo anterior contra 19,55% em 2014/2013. Outro
setor que avancou foi "Outras Receitas Correntes” que passou de 10,61%
(2013/2012) para 27,08% (2014/2013).

No item despesas observa-se que houve um aumento excessivo no subitem
"Pessoal e Encargos Sociais" no periodo de 2014/2013 (17,61%), na medida em que
o indice de inflagdo calculado pelo IBGE (INPC) no periodo de 2014 foi de 6,22%.
Também se destaca o item "Outras Despesas Correntes" que, em termos absolutos,
passou dos R$ 100 milhdes no periodo de 2014/2013. Isso se justifica pelo fato de
que havia restos a pagar de aproximadamente 73 milhdes em 2013 e que foi
liquidado em 2014, enquanto que no periodo de 2013/2012 houve reducdo de -R$
26 milhdes, mostrando o esforco para reducdo de custos nesta rubrica, com
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repercussfes positivas no conjunto das contas publicas.
4.2 ANALISE DA RECEITA

A partir do balanco orgcamentario verifica-se que a receita total arrecadada no
exercicio de 2014 foi de R$ 1,828 bilhdo, ndo considerando as deducbes para o
FUNDEB?. Do montante de 2014, R$ 1,686 hilhdo se refere as receitas correntes e
R$ 21,048 milhdes as receitas de capital, considerando nesse somatorio as

deducdes das receitas para formacdo do FUNDEB.

As receitas correntes compostas pelas receitas tributarias, contribuicdes, patrimonial,
servicos e transferéncias governamentais mostram que as tributarias, que
respondem por 23,3% do total das receitas, tém o IPTU com participacdo de 20%,
enquanto o ISS detém a maior participacdo com 42% do total desses tributos no ano
de 2014.

As transferéncias correntes, maior fonte das receitas, representam 63,4% das
receitas correntes e tém contribui¢cdes de diversas fontes como: Cota-Parte do FPM
(34,9%), Cota-Parte do ICMS (17,86%), Cota-Parte do IPVA (4,74%), Transferéncias
do FUNDEB (8,95%) e outras Transferéncias Correntes (33,35%), conforme pode

ser visualizado no balangco orcamentario de 2014 (publicado) - Quadro 2.

Estima-se um incremento das receitas correntes para 0s exercicios futuros,
principalmente em relacdo as receitas tributarias, considerando necesséaria uma

gestao continuada de competéncia e responsabilidade fiscal.

2Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagao.
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Quadro 2 - Resumo da Execucédo Orgamentaria - Receitas Municipais 2014

RECEITA TOTAL

SOMA DAS RECEITAS 1.707.895.897,86

SOMA RECEITAS CORRENTES 1.686.847.258,62
RECEITA TRIBUTARIA 393.770.073,84
RECEITA DE CONTRIBUICOES 94.290.910,75
RECEITA PATRIMONIAL 55.578.593,98
RECEITA AGROPECUARIA -
RECEITA DE SERVICOS 17.292,32
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.069.420.549,60
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 73.769.838,13

RECEITAS DE CAPITAL 21.048.639,24

OPERACOES DE CREDITO -
ALIENACAO DE BENS -

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18.594.242,36
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2.454.396,88
RECEITA CORRENTE INTRA
ORCAMENTARIA 120.489.174,25
DEDUCOES DA RECEITA -
DEFICIT (VI) 35.646.774,62
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 1.864.031.846,73

MUTACOES ATIVA DO PATRIMONIO

RECEITAS EXTRA ORCAMENTARIAS

RESULTADO PATRIMONIO

SOMA 1.864.031.846,73

Fonte: Ministério da Fazenda -Tesouro Nacional.
Outro item das receitas correntes que tem contribuido para o caixa do Municipio é a
Receita Patrimonial (3,05% das Receitas Correntes), formada pelas Receitas de
Valores Mobiliarios - Quadro 3.
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Quadro 3 - Detalhamento das Receitas - Receitas Municipais 2014

DETALHAMENTO RECEITA

RECEITA CORRENTE 1.686.847.258,62
RECEITA TRIBUTARIA 393.770.073,84
IPTU 79.567.286,29
ISS 165.598.592,22
ITBI 34.082.309,34
IRRF 66.342.837,95
Outras Receitas Tributarias 48.179.048,04
RECEITA DE CONTRIBUICOES 94.290.910,75
RECEITA PATRIMONIAL 55.578.593,98
RECEITA AGROPECUARIA -
RECEITA DE SERVICOS 17.292,32
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.069.420.549,60
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 73.769.838,13

DEDUGOES (1) = (51+52+53)

RECEITAS DE CAPITAL 21.048.639,24
OPERACOES DE CREDITO -
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 2.454.396,88
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18.594.242,36

SOMA DAS RECEITAS 1.707.895.897,86

MUTACOES ATIVA DO PATRIMONIO
RECEITAS EXTRA ORCAMENTARIAS 120.489.174,25

Fonte: Ministério da Fazenda -Tesouro Nacional.
4.3 ANALISE DA DESPESA

Verificando o comportamento das despesas no balanco de resultado de 2014, se
constatou que, em relacdo a despesa total, 98% referem-se as despesas diretas,
sendo que 58,3% correspondem ao custeio de Pessoal. Importante destacar que as
obrigagbes (amortizagbes + juros e encargos da divida) com capital de terceiros
significam um total de 0,27% do total das despesas. No que tange aos
investimentos, verifica-se que 1,56% das despesas totais sdo destinadas a novas
inversdes, constatando-se assim que o nivel de investimentos ndo foi tao
significativo para os parametros de uma capital de Estado. Quando se analisa sob o
aspecto relativo, porém em termos absolutos, o valor ndo € tao insignificante pois se

verifica que em 2014 o total investido foi de R$ 26,1 milhdes (Quadro 4).

O que se pode notar no balanco do ultimo ano € que a totalidade das inversdes foi
realizada com recursos de terceiros visto que as receitas de capital (operacdes de
credito municipais) representam 80,6% do total dos investimentos.

Isso pode comprometer o caixa do Municipio com 0os compromissos de pagamento

de novas parcelas de juros e amortizagdes que dependem do plano e financiamento
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assumidos pela Administracédo Publica.

Também é importante dar destaque que o Municipio ndo tem compromisso com
Refinanciamento da Divida Interna de longo prazo. Tal fato aponta para a existéncia
de alto grau de liberdade no gerenciamento das suas financas e com capacidade
para obter novos financiamentos.

Quadro 4 - Municipio de Macei6- Resumo da Execucdo Orcamentaria - Balangco Orgamentario -
Despesas Municipais 2014

DETALHAMENTO DESPESAS

DESPESAS ORCAMENTARIAS 1.668.591.345,64
DESPESAS CORRENTES 1.628.886.982,01
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 949.384.981,76
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 4.410.900,92
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 675.091.099,33
DESPESAS DE CAPITAL 39.704.363,63
INVESTIMENTOS 26.112.039,41

INVERSOES FINANCEIRAS .
AMORTIZACAO DA DiVIDA 13.592.324,22
DESPESAS INTRA-ORCAMENTARIAS (I1X) 118.837.093,54
SOMA DESPESAS 1.787.428.439,18
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO 76.603.407,55

SUPERAVIT (XIII) -
SOMA 1.864.031.846,73

Fonte: Ministério da Fazenda -Tesouro Nacional.
Quando se detalham as despesas (Quadro 5) verifica-se que do total, apenas
26,33% referem-se a Administracdo Municipal; 33,4% cabem a Saude, com
destaque para a atividade denominada Atencédo Basica que responde por 38,5% do
total deste item. A Educacédo tem uma participacdo de 9,15%. Outro destaque vai
para o Urbanismo com 11,3%.
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Quadro 5 - Municipio de Macei6 - Detalhamento das Despesas Municipais2014

DESPESAS ORCAMENTARIAS 1.668.591.345,64
Legislativa 48.081.265,12
Judiciaria -
Essenciala Justica -
Administracéo 439.272.999,61
Defesa Nacional -
Seguranca Publica 46.903,92
Relacdes Exteriores -
Assisténcia Social 14.646.393,81
Previdéncia Social 210.191.019,03
Saude 556.742.142,69
Trabalho 6.118.419,36
Educacéo 152.759.377,47
Cultura 8.450.315,36
Direitos da Cidadania 1.185.812,04
Urbanismo 187.824.162,15
Habitacdo 536.910,18
Saneamento -
Gestao Ambiental 1.659.448,55
Ciéncia e Tecnologia -
Agricultura -
OrganizacdoAgréria -
IndUstria -
Comeércio e Servigos 717.784,94
Comunicaces -
Energia -
Transporte 2.276.976,98
Desporto e Lazer 2.967.920,25
Encargos Especiais 35.113.494,18

Fonte: Ministério da Fazenda -Tesouro Nacional.
Quando se analisa a abertura das contas municipais por grupo de despesa,
conforme demonstrado nos quadros a seguir, obtidos junto ao setor financeiro da
Secretaria da Fazenda, constata-se que 0s servicos de saneamento basico como
drenagem e servico de coleta, transporte e disposicao final dos residuos solidos,
encontram-se no grupo de urbanismo, divididos nas contas da infraestrutura urbana
e servicos urbanos, contempladas no Programa Maceio Bem Cuidada que é um
programa de governo. Isso pode ser identificado no Balanco Municipal, no Sistema
de Administracdo Orcamentéria, Financeira e Contabil (p4g. 9) - Programa de
Trabalho do Governo - Dezembro de 2014 - Anexo 7 - Lei 4.320 — “Demonstrativos
de Funcdes, Subfuncdes e Programas por Projetos e Atividades” que apresenta

despesas nas areas de servicos Urbanos e Infraestrutura Urbana.
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Os demais grupos mostram que as despesas nao tém familiaridade com os servi¢os

de saneamento.

Quadro 6 - Municipio de Macei6 - Despesas em Saude — 2014

Saude R$ %
Atencdo Bésica 48.665.381,42 9%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 281.226.386,95 51%
Suporte Profilatico e Terapéutico 8.042.592,62 1%
Vigilancia Sanitaria - 0%
Vigilancia Epidemiologica 10.067.271,56 2%
Alimentacdo e Nutricdo - 0%
Controle Externo 36.929,30 0%
Planejamento e Or¢gamento 53.603,45 0%
Administracdo Geral 208.654.577,39 37%
Tecnologia da Informagéo - 0%
Formacéo de Recursos Humanos 5.400,00 0%
Total 556.742.142,69 100%
Fonte: Ministério da Fazenda -Tesouro Nacional
Quadro 7 - Municipio de Macei6 - Despesas em Urbanismo - 2014

Urbanismo R$ %
Infraestrutura Urbana 36.245.964,86 19%
Servigos Urbanos 151.570.075,52 81%
Transportes Coletivos Urbanos - 0%
Planejamento e Orcamento -

Administracdo Geral 8.121,77 0%
Normatizagéo e Fiscalizacdo - 0%
Saneamento Bésico Urbano - 0%
Turismo - 0%
Transporte Rodoviario - 0%
Total 187.824.162,15 100%

Fonte: Ministério da Fazenda -Tesouro Nacional
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Quadro 8 - Municipio de Macei6 - Despesas em Habitagédo —2014

Habitacdo R$ %
Habitacao Rural - 0%
Habitacao Urbana 536.910,18 100%
Total 536.910,18 100%

Fonte: Ministério da Fazenda -Tesouro Nacional

Quadro 9 - Municipio de Macei6 - Despesas em Saneamento —2014

Saneamento R$ %
Saneamento Basico Rural - 0%
Saneamento Basico Urbano - 0%
Total - 0%

Fonte: Ministério da Fazenda -Tesouro Nacional

Quadro 10 - Municipio de Macei6 - Despesas em Gestdo Ambiental —2014

Gestdo Ambiental R$ %
Preservacéo e Conservacdo Ambiental 1.080.302,47 65%
Controle Ambiental 569.726,08 34%
Recuperacéo de Areas Degradadas - 0%
Recursos Hidricos - 0%
Meteorologia - 0%
Administracdo de Receitas 9.420,00 1%
Total 1.659.448,55 100%

Fonte: Ministério da Fazenda -Tesouro Nacional
Mesmo tendo uma companhia (CASAL) que administra e opera alguns setores do
sistema de saneamento (abastecimento de &agua e esgotamento sanitario), a
Administracdo Municipal ndo participa com custos operacionais na area, porém vem
investindo em ampliacdo do sistema de coleta de esgoto sanitario em areas com
populacao de baixa renda como no Vale Reginaldo, conforme descrito na sequéncia,

a partir do site da Prefeitura Municipal (http://www.maceio.al.gov.br/seminfra/).

“A Prefeitura de Maceio, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura
(SEMINFRA), retomou a execucdo das obras de reurbanizacdo do Vale do
Reginaldo. O projeto tem como finalidade melhorar a infraestrutura local, dar mais

fluidez ao transito e transformar o cenario de lama e poeira, garantindo melhor
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qualidade de vida e saude aos moradores da regido e a todos 0s maceioenses.

De acordo com o secretario municipal de infraestrutura, Roberto Fernandes, 0s
servigcos de contencéo de encostas, saneamento e fundacgdes para coletor tronco de

esgoto estdo em ritmo acelerado.

Segundo o lider comunitario Antbnio Lima, mais conhecido como Fuscédo, a
execucdo das obras é considerada uma conquista pelos moradores da regido. “A
urbanizacdo do Reginaldo € um sonho que ultrapassa geracfes. As familias
merecem uma area urbanizada, com saneamento basico, pois a saude dos nossos

moradores também precisa ser respeitada”.

O projeto de reurbanizacdo do Vale do Reginaldo comecou no ano de 2008, mas
estava parado. A retomada da obra aconteceu depois de uma revisdo nos contratos
com a Caixa Econdémica Federal (CEF) e o Governo Federal. A atual gestdo da
Prefeitura garantiu os recursos da contrapartida para pavimentar, drenar e a

construir duas passagens de nivel na regiao.

Em setembro de 2013, na ocasido da assinatura da ordem de servico para a
retomada da obra, o prefeito Rui Palmeira explicou que o orcamento da obra € um
investimento misto na ordem de R$ 60 milhdes. Desse valor, o repasse do Governo
Federal € R$ 54,6 milhdes e como contrapartida, a Prefeitura investira R$ 5,4

milhdes, em recursos proprios da Prefeitura de Maceio.

A proposta visa contemplar a area com acdes de infraestrutura, saneamento,
mobilidade, projetos sociais, regularizacéo fundiaria e urbanistica, novas moradias, e
equipamentos publicos. Esta movimentacao financeira aparece dentro do grupo de

Urbanismo, como “receitas de capital” e na saida como “despesas de capital”.
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5. SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Este item é importante para um futuro contrato de programa que estara vinculado ao
Plano de Saneamento o qual seré realizado com premissas basicas necessarias e

suficientes para viabilizar/negociar os termos do referido contrato.

A Gestdo Financeira na Administracdo Publica de Macei6 segue a legislacéo
brasileira e tem como base a Lei Orcamentaria Anual — LOA que tem como funcgéo
monetarizar as acdes priorizadas pelo governo através da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, sustentada nos objetivos e metas estabelecidas no Plano
Plurianual - PPA. O PPA, a LDO e a LOA sao os instrumentos de planejamento

utilizados pela Administragédo Publica.

A atual politica financeira da Administracdo Municipal de Macei6 cuja execucao cabe

a SMF- Secretaria Municipal de Financas, segue as seguintes atribuicdes:

. Planejar e executar a politica financeira, tributaria e contabil do Municipio de
Maceio;

o Efetuar a arrecadacéo e fiscalizacao dos tributos municipais;

o Efetuar a administracéo financeira e a contabilidade publica municipal;

e  Administrar as dividas publicas municipais interna e externa;

o Gerir 0s recursos publicos, consolidando os registros contabeis;

o Elaborar e implantar a modernizacgéo financeira municipal,

o Realizar os procedimentos licitatérios para aquisicdo de bens e servicos de

natureza comum aos orgaos da Administragdo Publica municipal.

“(....) Politicas Publicas sdo um conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas
para a solucdo (ou ndo) de problemas da sociedade (...). Dito de outra maneira, as
Politicas Publicas € a totalidade de acdes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade
e o interesse publico. ...” (Carvalho, 2008).

Na area financeira, a politica € buscar o equilibrio econémico-financeiro de forma
gue sejam atendidas todas as metas e acfes propostas pelo Governo. Para isso se
utiiza das fontes de financiamento assim como dos sistemas de cobranca
(IPTU,ISS,ITBI, IRRF e demais Taxas) e de outras Receitas Correntes como Multas

e Juros de Mora, IndenizacOes e Restituicdes, Receitas da Divida Ativa e Receitas
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Diversas além das dotacdes do orcamento geral do Municipio encontrado nas contas
de Receitas Correntes Intra-Orcamentarias e Extra-Orcamentarias e as fontes de
subvencdo classicas encontradas no Balango Patrimonial atual, como
Transferéncias Intergovernamentais. Na participacdo de capital de terceiros
encontra: as Transferéncias de Capital (Unido/Estado), as Transferéncias de

Convénios e outras Receitas de Capital.

Dentre os diagndsticos necessarios para a avaliagdo da atual situacdo econémico-
financeira dos servicos de saneamento contemplados por este Plano de
Saneamento estdo os de residuos soélidos e de drenagem, na jurisdicdo municipal,

além do abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio.

Dentre esses servicos, a coleta, transporte e destinacgéo final dos residuos sélidos e
a drenagem pluvial tém aporte financeiro dos recursos préprios do Municipio, que
sao sustentados pela arrecadacéo tributaria, tendo como principal fonte parcela do
IPTU, sendo um percentual para os servigcos de saneamento e outro percentual para

outros servigos.

Conforme o Termo de Referéncia para a elaboragdo deste Plano de Saneamento, a
analise € global (Municipio e CASAL), porém se observa nos resultados do balanco
anual patrimonial do Municipio que pela situacdo deficitaria, a administracdo nao
consegue sustentar com recursos proprios as despesas operacionais e nao
operacionais do Municipio, ou seja, fica claro que a situacédo atual da arrecadacao

nao suporta a atual estrutura de custos do Municipio.

No caso dos contratos de concessdo ou terceirizacdo, em relacdo a andlise
econdmico-financeira e contdbil, como é um tema exclusivo de Gestdo
Administrativa e de Politica de Governo, ndo cabe aqui uma analise especifica tendo
em vista que seria necessaria uma abertura das contas, assim como o0 projeto
basico, o edital de licitacdo, o proprio contrato, as premissas financeiras e de

demanda.

Em relacdo ao abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, os servigos foram
concedidos a Companhia de Saneamento de Alagoas - CASAL que busca assegurar
a manutencdo do atual sistema e melhorar e ampliar o nivel de qualidade e
eficiéncia desses servigos. E tera mais um desafio com a obrigagdo de assumir a

operacdo do novo sistema de esgotamento sanitario do Vale do Reginaldo ap6s a
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sua implantacdo, considerando que a regido a ser beneficiada € de baixa renda, ou

seja, sem expectativa de fazer reequilibrio tarifario.

A partir dos resultados do balanco anual patrimonial do Municipio apresentado nos
produtos especificos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério (2.4 e
2.5, respectivamente), verifica-se que pela situacdo superavitaria da CASAL em
Maceid, a administracdo da Companhia devera conseguir sustentar com recursos
préprios as novas despesas operacionais desta nova unidade (Vale do Reginaldo),

mesmo ndo conhecendo a dimensédo dos custos periédicos incrementais.

Como ja mencionado, os servicos de coleta de residuos soélidos (atualmente
terceirizados com a iniciativa privada) e disposicao final (atualmente concedido a
iniciativa privada), além da drenagem pluvial, sdo de exclusiva responsabilidade da
administracdo direta do Municipio no que se refere as questdes financeiras da

Administracdo Municipal - assunto ja analisado anteriormente no item 4.3.

Quando se analisa o balanco anual patrimonial do Municipio, observa-se que as
contas referentes a residuos sdlidos e drenagem pluvial estdo embutidas. No
momento que se analisou as receitas e despesas verificou-se que esses Servigos
sdo atendidos, porém deixando o Municipio em situacéo financeira deficitaria - as
despesas totais superam as receitas totais. A conclusdo € de que j4 na situacéo

atual o Municipio ndo é auto-sustentavel com as atuais receitas.

Os servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitéario estdo a cargo da
CASAL que é uma sociedade por acoes de capital fechado, em regime de economia
mista estadual, constituida nos termos das Leis Estaduais N° 2.491, de 1° de
dezembro 1962 e N° 2.557, de 21 de junho de 1963. A CASAL tem exclusividade
nos servigos concedidos e tem por objetivo o abastecimento de 4gua, a remocao e
tratamento de esgotos sanitarios e o planejamento e controle de polui¢cdo hidrica em

todo o Estado de Alagoas.

A Politica Tarifaria adotada pela CASAL visa buscar o retorno econémico-financeiro
segundo a apropriacao de custos de investimento, mais operacdo, administracéo e

manutencao do sistema para atender os servicos nas condi¢cdes a que se propoe.

No entanto o sistema tarifario praticado pela CASAL deveria apresentar efetividade e

eficiéncia econdmico-financeira e ser, ainda, um instrumento pratico e com bom nivel
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de aceitacdo pela sociedade. SO ndo apresenta efetividade econémico-financeira por
gque a Companhia apresenta resultados deficitarios e com distorcbes na sua

distribuicdo nas faixas de consumo domiciliar.

Esta situacdo deixa claro que na atual condicdo a Companhia ndo conseguira,
melhorar seu desempenho sem novos investimentos, na medida em que as receitas
tarifarias séo insuficientes para atender a atual estrutura. A CASAL mostra que nao
tem capacidade financeira (capital préprio) para tal com a atual estrutura tarifaria,
devendo contar com seu acionista (Governo Estadual) para injetar recursos para sua
manutencdo, melhoria dos niveis de servicos e projetos de ampliacdo de sua

capacidade.

No que cabe a atual estrutura tarifaria da CASAL (Quadro 11) a metodologia esta
explicitada de forma clara e justificada no site da Companhia onde descreve a sua
férmula de calculo e a sustentacdo legal. Os valores de agua e esgoto da CASAL
sao progressivos de acordo com 9 faixas de consumo. O preco R$/m? é estabelecido
por faixa de consumo e diferenciado para as categorias Residencial, Comercial,
Industrial e Reparticbes Publicas.

Pelos resultados contata-se que a formula ndo € a mais adequada para o equilibrio
econdmico-financeiro da Companhia e, certamente, uma revisdo na atual estrutura

tarifaria serd recomendada neste Plano de Saneamento.
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Quadro 11 - Estrutura Tarifaria da Casal — 2015

CATEGORIA FAIXAS TARIFA (R$/m3)
RESIDENCIAL Até 10m?3 3,46
Excedente (ms3): 6,61
11-15 7,64
16 — 20 8,17
21-30 8,43
31-40 8,54
41-50 8,6
51-90 8,65
91 -150 8,66
> 150
COMERCIAL Até 10m?3 8
Excedente 12,72
INDUSTRIAL Até 10m?3 8,98
AGUA Excedente 16,41
PUBLICA Até 10m?3 6,76
Excedente 17,35
TARIFA SOCIAL (4) Até 10m3 1,72 (50% TMR)
Excedente(ms3) 3,30 (50% TR da faixa)
11-15 3,81 (50% TR da faixa)
16 — 20 Aplicar a tarifa
>20 residencial da faixa
AGUA BRUTA (3) Até 10m?3
Excedente 1,88
6,35 (50% x TEC)
CARRO PIPA Qualquer consumo 8,00 = (TMC)
FILANTROPICA (7) Qualquer consumo 1,39 = (40,0% x TMR)
ESGOTO TODAS 30, 80 OU 100% sobre o valor da agua

EM VIGOR A PARTIR DE JUNHO/2015 O Reajuste foi de 27.68%. RCA

Fonte: CASAL.
Na reformulacdo das politicas de saneamento, considera-se que 0s subsidios sO

devem existir para atender explicitamente a populacdo de baixa renda ou,
preferencialmente, como subsidios cruzados, como é o caso da CASAL quando da
adocao da tarifa social, faixa que certamente ndo sera alterada para um possivel

equilibrio econdmico-financeiro.

Para um melhor conhecimento destes subsidios seria necessario verificar o custo
médio da dgua quando chega na casa do consumidor e cotejar com o custo médio

arrecadado pela faixa da classe consumidora de baixa renda.

A CASAL elaborou as demonstracbes de acordo com as praticas contabeis

aplicaveis a entidades operando em regime normal. Durante o exercicio findo em 31
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de dezembro de 2014, a CASAL apurou um prejuizo de -R$ 53.800.179, havendo,

consequentemente, acumulado até essa data um prejuizo de -R$ 885.679.362.

Além disso, em 31 de dezembro de 2014, a Companhia apresentou uma
insuficiéncia de capital de giro de -R$ 252.288.857. Esses fatores levantam duvidas
quanto a sua continuidade operacional e indica a necessidade de obtencdo de
rentabilidade futura com uma reformulacdo na estrutura tarifaria e/ou a necessidade
de ingresso de recursos sob a forma de capital de terceiros com financiamento de

longo prazo, visando a uma alavancagem do empreendimento como um todo.

Na medida em que se destaca a situacdo contabil da Companhia, séo indicadas as
duas possibilidades para buscar um reequilibrio econémico-financeiro, ou seja, com
uma revisdo tarifaria que certamente ird incorrer em aumento real de tarifa,
penalizando a sociedade, ou obtencdo de financiamento com condicbes que
permitam a utilizacdo de recursos de instituicdes financeiras com custo do capital

mais baixo do que o custo do capital proprio.

Importante destacar que a Companhia possui contratos de concessao vigentes para
apenas 41 municipios entre os 78 atendidos por ela em todo o Estado de Alagoas e
seus custos sdo apropriados a partir de uma metodologia global, considerando a
receita tarifaria média do sistema, onde alguns municipios ndo séo rentaveis e sao

subsidiados pelos denominados rentaveis.

Para conhecimento dos resultados contabeis da CASAL, em Maceio, so foi possivel
determinar os efeitos decorrentes da referida questdo nas demonstracdes contabeis,
como rateio dos custos administrativos da Companhia a nivel municipal (Unidade de

Negdcio de Maceid) e por sistema (dgua e esgoto).

As demonstragBes contabeis da Companhia a nivel estadual foram elaboradas e
estdo sendo apresentadas conforme as politicas contabeis adotadas no Brasil, que
compreendem as normas e 0s pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos
Contébeis (CPC), que estdo em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB).

As demonstracfes contabeis foram autorizadas para emissao pela Administracédo da

Companhia em 30 de marco de 2015.
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O resultado das operacfes é apurado em conformidade com o regime contabil de
competéncia. A Companhia reconhece a receita quando: (i) os servicos sao
entregues (i) o valor pode sermensurado com seguranga, (iii) seja provavel que
beneficios econémicos futuros fluirdo para a Companhia e (iv) € provavel que os
valores serdo recebidos. Nao se considera que o valor da receita seja mensuravel
com seguranca até que todas as condicdes relacionadas a sua prestacdo estejam
atendidas. Se surgirem circunstancias que possam alterar as estimativas originais de
receitas ou custos, as estimativas iniciais serdo revisadas. Essas revisdes podem
resultar em aumentos ou reducdes das receitas ou custos estimados, e estdo
refletidas no resultado do periodo em que a Administragcdo tomou conhecimento das

circunstancias que originaram a revisao.

As receitas correntes auferidas pela CASAL vém, em sua maior parte, do
fornecimento de &gua, assinalados como receitas de servicos e a coleta e

tratamento de esgotos explorada e operada pela Companhia.

No, onde constam os valores de 2013 a 2015, pode-se observar que as receitas
cresceram no periodo 35,6% enquanto o IGP-M - ind. Geral de Precos do Mercado
foi de 20,3%. Este aumento pode ser explicado ndo sO pela correcdo monetaria das

tarifas - como se verifica, hA um aumento real no periodo superior a 15%.

O gque se observa diretamente no Quadro 12 é que no ano de 2015 o gasto com
pessoal representa 27,9% do total das despesas. SO esta relacdo j& mostra um
grande descompasso gerencial e 0 que 0s custos desse item representam na

estrutura de custo da Companhia.
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Quadro 12 - Demonstrativo de Resultados - CASAL - 2013-2015

2013 2014 2015
DISCRIMINACAO DAS RECEITAS RECEITA TOTAL | RECEITA TOTAL RECEITA TOTAL

CASAL - ESTADO | CASAL - ESTADO | CASAL - ESTADO
269.544.854,86 300.996.585,29]| 365.619.667,04
3.1.1.1 RECEITAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA 231.340.833,28 2.589.779.051,60 342.316.294,25
3.1.1.1.01.001 TARIFA RESIDENCIAL 179.056.369,52 197.610.714,35 230.300.562,84
3.1.1.1.01.003 TARIFA COMERCIAL 22.324.147,65 32.999.373,57
3.1.1.1.01.004 TARIFA INDUSTRIAL 4.407.717,00 4.920.488,08
3.1.1.1.01.005 TARIFA RURAL 0,00 0,00
3.1.1.1.01.006 TARIFA DE ORGAOS PUBLICOS 25.552.599,11 2.354.248.475,60
3.1.1.1.03 INDIRETAS DA VENDA 17.841.682,24 27.701.286,38
3.1.1.1.05 (-) DEDUGOES DA RECEITA BRUTA - AGUA -38.298.349,91 -2.386.508.497,47
3.1.1.1.06 (-JOUTRAS DEDUGOES DA RECEITA BRUTA - AGUA -1.854.635,04 -2.251.188,66
3.1.1.2 RECEITAS DE COLETA DE ESGOTOS 52.165.681,66 437.538.331,30
3.1.1.2.01.001 TARIFA RESIDENCIAL 34.305.747,12 39.881.931,54
3.1.1.2.01.003 TARIFA COMERCIAL 13.754.557,19 13.955.279,20
3.1.1.2.01.004 TARIFA INDUSTRIAL 900.830,84, 1.194.533,02
3.1.1.2.01.006 TARIFA DE ORGAOS PUBLICOS 2.739.365,58 381.415.765,26
3.1.1.2.03 INDIRETAS DA COLETA 465.180,93 1.090.822,28
3.1.1.2.04 (-) DEDUCOES DA RECEITA BRUTA - ESGOTO -9.945.266,61 -389.083.618,00
3.1.13 OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS 66.292,39 54.814,88
3114 RECEITAS FINANCEIRAS 12.068.674,74 12.874.775,69
34 OUTRAS RECEITAS 6.159.942,11 10.891.629,57

DESPESAS TOTAL| DESPESAS TOTAL | DESPESAS TOTAL
DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS CASAL - ESTADO | CASAL - ESTADO | CASAL - ESTADO

318.652.739,65 354.796.765,19| 389.172.837,72
4.1.1.1.01 SALARIOS, ORDENADOS E BENEFICIOS 62.914.461,69 70.026.873,87
4.1.1.1.02 ENCARGOS SOCIAIS 20.513.808,51 23.412.362,20
4.1.1.1.03 RESCISOES 3.783.368,17 4.058.078,52
4.1.1.2 DESPESAS COM MATERIAL 7.642.519,31 7.420.775,37
4.1.13 SERVICOS DE TERCEIROS 101.490.383,67 123.243.526,88
4114 DESPESAS GERAIS 1.684.711,60 2.005.048,33
4.1.15 DEPRECIAGCOES, AMORTIZAGOES E PROVISOE 13.599.132,05 11.406.759,38
4.1.1.6 PERDAS DE CREDITO 25.476.558,57 25.840.315,58
4.1.1.7 DESPESAS COMERCIAIS 4.504.887,47 5.472.187,58
4.1.4 DESPESAS FISCAIS 11.509.119,97 13.373.353,39
4.1.5 OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS 2.568,48 10.698,90
4.1.6 DESPESAS FINANCEIRAS 61.651.806,43 67.911.712,89
4.1.7 DESPESAS NAO OPERACIONAIS 3.879.413,73 615.072,30

RESULTADO -49.107.884,79 -53.800.179,90| -23.553.170,68
Fonte: CASAL.

Outro item das despesas que tem que ser avaliado e destacado é o das despesas
financeiras que, em 2015, respondem por 20,02% das despesas. A participacédo de
capital de terceiros é elevada, ou seja, o0 empreendimento como um todo ndo tem
conseguido manter-se com capital proprio. Pode ter risco ou néo, sendo necessario
o conhecimento de todo o cenario da Companhia no que diz respeito as suas

projecdes de receita e despesas, pois também nédo se tem conhecimento dos planos
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de financiamento realizados, se sdo compensaveis comparando com o custo do

dinheiro do caixa (Capital Proprio).

Para esclarecimento, os itens que compdem as despesas financeiras da CASAL séo
da seguinte ordem:

o Despesas financeiras;

o Encargos financeiros de dividas com fornecedores;

o Encargos financeiros de dividas com empréstimos e financiamentos;
o Encargos de divida com parcelamento da FUNCASAL,;

o Encargos de divida com parcelamento da CEAL;

o Encargos da divida quitada em atraso junto a SABESP;

o Encargos de tributos e contribuigdes sociais em atraso.

Pelo que se observa esses tipos de despesas financeiras ndo sdo recomendaveis
pois quase a totalidade sdo firmadas junto a empresas publicas que seguem a
mesma politica de cobranca de encargos financeiros da Companhia. Ou seja, tem
um alto custo do capital emprestado.

Além das despesas com pessoal, outro item de igual importancia € o gasto com
servicos de terceiros que responde por 31,57% da despesa total verificada em 2015,

onde se destacam 0s principais:

o Servigcos Conservacao e Manutencéo de Sistema,;

o Servigos Conservacao Reposicao de Outros Bens;

o Servigos Limpeza Higiene e Vigilancia;

o Servigos Técnicos Profissionais Pessoa Juridica;

o Servigos de Processamento de Dados;

o Servigos Leitura de Hidrometros e Entrega de Contas;
o Energia Elétrica-Forca,

o LocacBes de Bens Moéveis;

o Servicos de Cortes e Religacoes;

o Publicidade e Propaganda e outros de menor expresséao.
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O diagnéstico apresentado destaca os tipos de sintomas mais graves e 0s gastos
com servicos de terceiros que se entende que seja elevado. Com certeza é
recomendavel a revisdo de contratos e dos servicos. O crescimento é maior que 0

crescimento da receita e isto € preocupante para qualquer possibilidade de

reequilibrio no futuro.

Esses sdo os pontos principais que a CASAL devera direcionar seus cuidados e ter
um plano de gestdo para atuar sobre esses componentes e voltar a mostrar

equilibrio em suas contas.

Com vista a conhecer a atual situacdo econdmico-financeira da CASAL, unidade de
Maceid, nos ultimos 3 anos, foi necesséario adotar um critério de rateio para as
contas (receitas financeiras, salarios, beneficios, encargos sociais, rescisoes,
despesas com material, servicos de terceiros, despesas gerais, depreciagoes,
amortizacdes e provisdes, perdas de credito, despesas comerciais, despesas fiscais,
outras despesas operacionais, despesas financeiras e despesas ndo operacionais)

gue se referem a CASAL como um todo.

Para tanto foi adotado primeiramente o critério de participagcdo na vazao, onde

Maceio tem 50,0037% do total do Estado, como mostra o Quadro 13.

O referido quadro também mostra o relativo a ligacdes que € de 41,24%, porém
optou-se pelo critério menos favoravel, tendo em vista que vazéo, tem uma relacao

direta com producéo e consequentemente com custos.

Quadro 13 - Indicador de Rateio para Macei6 - CASAL - 2014

Sistemas Regido Vazio (m 3/s) Ligagdes
) Alagoas 5,223059678 541.366
Agua/Esgoto
Maceio 2,61172533 223.255
Indicador de Rateio 50,0037% 41,24%

Fonte: CASAL.
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No Quadro 14, pode se observar que nos ultimos trés anos (2013 a 2015), a unidade

de Maceid mostrou superavit, segundo as contas apresentadas pela contabilidade

da CASAL e o que compete a Maceio utilizando o fator de rateio proposto.

Quadro 14 - Demonstrativo de Resultados de Macei6- CASAL - 2013-2015

2013

2014

2015

DISCRIMINACAO DAS RECEITAS

RECEITA TOTAL

RECEITA TOTAL

RECEITA TOTAL

CASAL - MACEIO

CASAL - MACEIO

CASAL - MACEIO

164.253.369,75

183.164.352,62

204.491.202,65

3.1.1.1

RECEITAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

117.617.176,48

704.921.843,71

191.270.924,08

3.1.1.1.01.001

TARIFA RESIDENCIAL

85.073.023,80

98.813.261,60

104.676.696,50

3.1.1.1.01.003

TARIFA COMERCIAL

15.815.325,72

19.244.940,15

3.1.1.1.01.004

TARIFA INDUSTRIAL

2.829.005,24

3.344.833,81

3.1.1.1.01.005

TARIFA RURAL

0,00

0,00

3.1.1.1.01.006

TARIFA DE ORGAOS PUBLICOS

13.899.821,72

583.518.808,15

3.1.1.1.03

INDIRETAS DA VENDA

12.574.013,05

21.621.207,35

3.1.1.1.05
3.1.1.1.06

(-) DEDUCOES DA RECEITA BRUTA - AGUA
(-JOUTRAS DEDUGOES DA RECEITA BRUTA - AG

-19.150.706,89

-599.770.223,21

-927.391,71

-1.361.104,15

3.1.1.2
3.1.1.2.01.001
3.1.1.2.01.003
3.1.1.2.01.004
3.1.1.2.01.006
3.1.1.2.03

RECEITAS DE COLETA DE ESGOTOS
TARIFA RESIDENCIAL

TARIFA COMERCIAL

TARIFA INDUSTRIAL

TARIFA DE ORGAQS PUBLICOS
INDIRETAS DA COLETA

49.896.842,58

415.384.744,93

32.519.401,16

37.629.204,74

13.534.454,58

13.689.626,79

889.417,71

1.177.625,53

2.488.866,96

361.803.805,37

464.702,17

1.084.482,50

3.1.1.2.04

(-) DEDUCOES DA RECEITA BRUTA - ESGOTO

-4.973.031,12

-369.344.232,10

3.1.1.3

OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS

33.148,85

27.409,63

3.1.1.4

RECEITAS FINANCEIRAS

6.103.101,05

6.238.456,00

3.4

OUTRAS RECEITAS

3.080.217,45

5.446.250,45

DESPESAS TOTAL

DESPESAS TOTAL|

DESPESAS TOTAL

DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS

CASAL - MACEIO

CASAL - MACEIO

CASAL - MACEIO

159.155.574,77

175.260.456,84

SALARIOS, ORDENADOS E BENEFICIOS

31.459.747,42

35.016.238,01

ENCARGOS SOCIAIS

10.257.724,81

11.707.117,59

RESCISOES

1.891.835,42

2.029.201,58

DESPESAS COM MATERIAL

3.670.536,35

3.710.684,52

SERVICOS DE TERCEIROS

50.749.251,45

59.014.024,12

DESPESAS GERAIS

842.423,19

1.002.604,37

DEPRECIAGOES, AMORTIZAGOES E PROVISOE

6.800.109,99

5.703.835,96

PERDAS DE CREDITO

12.739.298,35

12.921.191,40

DESPESAS COMERCIAIS

2.220.111,77

2.736.312,68

DESPESAS FISCAIS

5.755.020,35

7.142.414,04

OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS

1.284,34

10.698,90

DESPESAS FINANCEIRAS

30.828.369,29

33.958.572,91

DESPESAS NAO OPERACIONAIS

1.939.862,04

307.560,75

ENGENFAHLA

RESULTADO

5.097.794,98

Fonte: CASAL.

7.903.895,78
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Nas contas selecionadas verifica-se que Maceié tem resultados rentaveis onde foi
constatado superavit em 2013 em torno de R$ 5,0 milhdes, chegando em 2015 com
R$ 12 milhdes.

As contas, principalmente nas receitas, ndo apresentam uma clareza em relacéo as
suas apropriacoes, na medida em que em alguns periodos foram consideradas as

receitas dos 6rgaos publicos com deducdes na sequéncia (em razao das isencdes).

O que se verifica € que em alguns anos o critério € 0 mesmo, em outros o critério

ndo é adotado. Assim, as contas das receitas ficam com distor¢des a primeira vista.

Considerando os trés anos, a poupanca liquida medida em termos do VPL (Valor
Presente Liquido) a uma taxa de desconto anual de 12% chega a R$ R$ 19,4

milhdes.

Como se observa, ha lancamento de uma receita tarifaria em 2014 onde inclui a
referente aos 6rgéos publicos, porém ha uma DEDUCAO DAS RECEITAS BRUTAS
de valor similar aos das receitas do mesmo item. Certamente este critério foi
adotado pelo setor de contabilidade da Companhia a partir de 2014. Por isso se

verifica diferenca elevada.

A concluséo que se chega esta nos proprios resultados que mostram que Maceio é
superavitario, considerando os dados fornecidos pela CASAL e critério de rateio

adotado nesta analise.

No que se refere ao gasto com pessoal, ja foi mostrado o que a CASAL gasta
considerando o total da Companhia e o que gasta a nivel de Municipio (Maceio). O
que se observa diretamente no relatorio da CASAL a nivel da Capital € que
enquanto as receitas de agua e esgoto crescem 24,5% no periodo, o gasto com
pessoal cresceu no mesmo periodo (2013/2015) em 30,6%. S6 essa relacdo ja
mostra 0 descompasso gerencial em que 0S custos crescem mais que as receitas

guando comparado seu principal item (pessoal) de despesa.

A Companhia como um todo gastou com pessoal, em 2015, quase 30% da receita
total, enquanto que no Municipio as despesas com pessoal chegam a 26,5%. Estas
constatacdes podem ser visualizadas nos quadros apresentados anteriormente nos

itens anteriores.
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Com relacédo a uma analise social, sobre classe de renda e sobre o CDI - Coeficiente
de Impacto Distributivo do BID, sera proposto no Plano de Saneamento a analise de
capacidade de pagamento com andlise social, 0 que no caso de financiamentos por
organismos internacionais, normalmente € exigido. Na Etapa 5 deste trabalho que
abrangera a questéao dos “indicadores” sera apresentado um mapa socioeconémico -

Renda x Investimentos.

As receitas tarifarias sao oriundas de micromedicdo e admite-se que sao eficientes e
realizadas no padrdao da Companhia. Mesmo que esse assunto seja de ordem

gerencial, deve ser avaliado quando da formatacdo dos Contratos de Programa.

Os dados dos ativos apresentados pela CASAL nao permitem fazer uma avaliacéo
confiavel em razdo de que 0s mesmos nao apresentam muitas informagdes
consideradas importantes de cada ativo tais como: data de aquisi¢cao e de operacéao,
vida util, entre outras, além de néo se referirem a nivel de municipio. O dado

financeiro é lancado no item depreciacdo, somente para efeito contabil.

Assim, serd recomendado no Plano de Saneamento a elaboracdo de estudo de
avaliacdo patrimonial da CASAL Maceid, a exemplo do que ela ja contratou para
outras regides. Segundo a CASAL, ha planos de continuacédo desse trabalho para

outras regides.
5.1 A QUESTAO DA DEMANDA

De uma maneira geral o que tem se verificado na média brasileira € que o consumo
de agua na ultima década indica uma tendéncia quase constante de queda, cujas
razdes podem ser explicadas pela reducdo do consumo dos denominados “grandes
consumidores” (acima de 150 m3/més), mas também se credita as campanhas de
conscientizacdo do uso racional da agua e da energia elétrica, principalmente, que

tém sido difundidas cada vez com mais énfase.

Deve-se registrar que a correlacdo do consumo de agua com o desenvolvimento
econdbmico sempre é muito forte e, nesse periodo, os indicadores de crescimento
mostram tendéncias positivas mais animadoras, porém consideradas moderadas,
mesmo verificando-se uma tendéncia de crescimento médio do PIB que deve girar
em torno dos 3,5% a.a, apoOs ciclo 2015/2016, segundo as instituicbes oficiais de

Governo.
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No tocante aos consumidores de maior porte, salienta-se a ampliacdo do uso de
pocos artesianos - para usos nao potaveis - por parte de clubes esportivos e
recreativos, postos de gasolina (lavagem de veiculos) e até escolas, entre outras
atividades.

A excecao esta nos pequenos consumidores de 0 a 10 m3/més, cuja tendéncia é
inversa. Deve-se registrar que essa faixa de consumo muitas vezes é beneficiada
pela estrutura tarifaria, resultando no pagamento de contas proporcionalmente

menores do que as devidas pelos consumidores enquadrados nas demais faixas.

Conforme dados do SNIS (Quadro 15) o consumo médio per capita de Maceio
sofreram evolucdo crescente entre 2007 e 2013, porém abaixo da média
considerada ideal pela ONU (110 I/dia)3.

Quadro 15 — Consumo de Agua Per Capita de Macei6 - 2004-2013

Consumo de Agua Per Capita de

Macei 6
Ano | /hab/dia
2013 83, 20
2012 80,10
2011 81,50
2010 78,70
2009 75, 00
2008 76,00
2007 78,20
2006 85, 40
2005 87,50
2004 91, 80
Fonte: SNIS

A avaliacdo consumo per capita esta mais aprofundada no Produto 2.4 “ Situacdo do
sistema de agua potavel’, no entanto sabe-se que em Maceid uma parte do
consumo de agua ocorre por meio de caminhdo pipa e os valores de consumo
podem estar mascarados. Para fins de planejamento, a definicdo do consumo per
capita devera levar em consideracao a agua distribuida pelos caminhdes pipa, o que
permite considerar niveis médios nacionais de consumo como 150 l/dia para
dimensionamento das instalacées e equipamentos do sistema de abastecimento de

agua.

3 segundo a ONU um consumo de 110L/hab.dia é o ideal, com este consumo um ser humano consegue manter as condicdes
higiépicas, ideais para o seu conforto e qualidade de vida.
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6. CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO
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6. CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

A andlise da capacidade de endividamento do Municipio foi realizada a partir da
situagéo financeira em 2014, considerando dados bésicos e financeiros da Prefeitura
Municipal (Quadro 16).

A Resolucao N° 43/2001 do Senado Federal estabelece as normas para realizacéo

de operacbes de créditos externos, onde o dispéndio anual maximo com
amortizacdes, juros e encargos da divida ndo ultrapassem 11,5% da receita corrente
liquida. A Prefeitura Municipal, em 2014, ficou em 1,1% e, assim, possui margem

para novos dispéndios com a divida.

Também cabe destacar os valores do limite maximo de endividamento que estéo
determinados através da Resolugcdo N° 43/2001 calculados através da multiplicacao
de 1,2 pela receita corrente liquida de 2014 de R$1,595 bilhdes, resultando em
cerca de R$1,914 bilhGes para os préximos anos.

Quadro 16 - Relacdo da Divida e das Operac8es de Crédito em relacédo a Receita Total e

Investimentos do Municipio

Exercicio 2014
Investimentos 26.112.039,41
Operag0es de crédito 21.048.639,24

Relagédo (2/1) 80,6%

Receita Total

1.686.847.258,62

Servico da Divida

18.003.225,14

Relacao (2/1)

1,1%

Fonte: Prefeitura de Maceid. OBS: valores Nominais — em R$.
As analises sao fortalecidas quando se constata as relacfes existentes entre as
operacdes de crédito sobre os investimentos. Por outro lado, os investimentos
realizados representam 1,55% do total da receita corrente, observando-se que a
situacao de 2014 demonstra uma folga consideravel nas exigéncias de atendimento

a comunidade com relagéo ao arrecadado.

Outra comparacdo de destaque é a que representa o estoque da divida sobre a
receita corrente. O que se pode observar é que o estoque da divida ndo ultrapassa

1,5% do total das receitas correntes.
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Ante 0 exposto € possivel constatar a posicdo de dificuldade do Municipio com
respeito a estabilidade de suas financas, uma vez que foi observado:
o Déficit operacional no ultimo ano, porém encontra indicadores satisfatérios com

relagdo ao que estabelecem os critérios de elegibilidade financeira da
administracao publica.

o Que de acordo com os dados apresentados, a Prefeitura ndo apresenta uma
situacdo aceitavel para cobrir novos compromissos do Plano de Saneamento
referente aos servigos de Drenagem e Coleta, Transporte e Destinagdo Final
de Residuos Solidos com capital proprio, para 0os proximos anos, a hao ser que
busque um equilibrio financeiro, com aumento das receitas, haja vista que os
compromissos fixos do Municipio sdo préximos a 90% (89,1%) das receitas
correntes, restando 10,9% para investimentos, conforme se observou nas
contas de 2014.

Neste sentido o Governo Municipal esta se habilitando nas instituicdes financeiras
para obtencdo de financiamento para Programas que atendam basicamente areas

carentes com grande percentual da populacéo de baixa renda.

Pode ser citado o CAF - Corporacdo Andina de Fomento onde a acdo € uma
operacdo de financiamento que devera efetivar um empréstimo de 70 milhdes de
dolares. Os recursos serdo investidos no Programa de Revitalizacdo Urbana em

bairros de Macei6/Programa de obras.

Também foi encaminhado ao Banco de Desarollo da América Latina e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), propostas de financiamento em
Programas de Revitalizacdo e Requalificacdo Urbana e que somam, juntas, mais de

US$ 127,0 milhdes com a contrapartida do Municipio.

Os recursos seriam destinados ainda a restauracdo/conservacdo da Area de
Preservacdo Permanente e das areas de mangue da regido e também na ligacéo
viaria entre a Orla Lagunar e a parte alta da cidade, levando beneficios de

mobilidade e acessibilidade para a populacéo.

Junto ao BID, o municipio pretende obter um financiamento no valor de US$ 63,5

milhdes (R$ 190 milhdes), que seria destinado a implementacdo e execucdo do

programa de “Requalificacdo Urbanistica da Orla de Macei6/AL”.

s

Outra fonte é apontada pelo Executivo para contrair o financiamento junto ao
BNDES visando suprir a caréncia de investimentos na area de modernizacao e

administracdo tributéria, considerada fundamental para 0 crescimento e o

Etapa 2 - Produto 2.3 - reviséo 3

ENGENFAHLA 44



YR&4y  pREFEITURA DE
3 L P
|Z3| MACEIO

/2 HABITAGAO POPULAR
M 3 E SANEAMENTO

fortalecimento das financas de Maceio.

No que tange a CASAL cabe uma analise sobre seu maior e principal acionista, o

Governo do Estado de Alagoas.

As mudancgas realizadas pelo Governo Federal no indexador da divida com o
Estado, trouxeram melhoria nas condi¢cdes dos estados que, no caso de Alagoas,
vao além da reducéo de R$ 1,3 bilhdo de um saldo devedor de R$ 9,1 bilhdes. Apos
a aprovacao do projeto de lei no Senado, a Secretaria Estadual da Fazenda fez uma
avaliacdo dos maiores impactos da mudanca e aponta como ganhos a ampliacéo da
capacidade de endividamento do Estado, que permitira melhores negocia¢cfes nas

operacdes de crédito, além da liquidacéo do saldo residual em prazo menor.

Os reflexos positivos da troca de indexador serdo sentidos em longo prazo, quando
o saldo residual for quitado e a prestacdo mensal diminuira significativamente. A
estimativa é de que isso deve ocorrer em oito anos e que o valor fique perto de 6%

da arrecadacéo.

Por outro lado, conforme analise do TCU - Tribunal de Contas da Unido, na
avaliacdo do montante da divida com a Unido em relacdo ao PIB de cada estado, o
caso mais preocupante € o de Alagoas, onde os débitos correspondem, em valores
de 2013, a 29% do PIB. Os principais devedores tém indices bem menores, pela
ordem: S&o Paulo (12%), Rio de Janeiro (16%), Minas Gerais (17%) e Rio Grande
do Sul (17%). Fica claro que mais da metade dos estados tem divida equivalente a

menos de 6% do PIB, uma situacao confortavel.

O perfil do endividamento dos estados tem mudado de forma lenta, mas consistente.
Enquanto a divida junto a Unido em relacdo ao PIB caiu em todo o periodo (2001-
2011), a divida junto aos demais credores passou a subir a partir de 2007. Embora a
participacdo desse passivo no total ainda seja pequena — 10% ao final de 2011 —,
ha uma tendéncia de buscar empréstimos em condicfes mais vantajosas nos
bancos dentro e fora do pais. Isso teria que ocorrer ao longo do tempo, pois a Uniédo
ndo concede novos empréstimos aos estados e, a medida que os ja concedidos sédo
amortizados, surge espaco para financiamentos junto a outros credores. Mas €

preciso cuidar para que a transicao seja feita gradualmente.
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O que o Municipio de Maceid pode exigir € que os resultados positivos (superavit)
consolidados nos ultimos anos, em valor presente, sejam constituidos como um
fundo para investimento no préprio Municipio - isto pode ser proposto nos contratos
de programa.

Outra saida é procurar alternativas como possibilidades de Abertura de Capital,
criacdo de novas PPP’s, entre outras, considerando que o Estado tem interesse na
conducdo dos servicos basicos, como estratégia de crescimento econdmico,
ofertando servicos considerados como "ndo-rentaveis”, para atingir o efeito indireto
positivo nos demais impostos gerados por novos empreendimentos privados, como a

rede hoteleira, por exemplo.
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7. NECESSIDADE DE DESTINACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
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7. NECESSIDADE DE DESTINACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
PARA A ADEQUADA PRESTACAO E MANUTENCAO DOS SERVICOS

Na presente analise foram consideradas as situacdes consolidadas dos ultimos anos
disponiveis nas fontes pesquisadas. Foi elaborada uma analise pontual de ambito
geral da sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servicos de
saneamento basico no atual cenario, a qual mostrou que tanto o Municipio como a
concessiondaria de agua e esgoto, segundo seus respectivos balancos financeiros,
demonstram situacao deficitaria com -R$ 35,6 milhdes (Quadro 1) e -R$-23,553
milhdes (Quadro 12) respectivamente, montante que mostra o valor necessario para
viabilizar a adequada prestacdo e manutencdo dos servi¢cos no atual cenario “Status-
Quo”. Para atingir tal objetivo devera envolver uma proposta de nova politica, assim
como possiveis dotacdes do orcamento geral do Municipio e do Consoércio da PPP#,
fontes de subvencdo e financiamentos, incluindo, uma politica tarifaria mais
adequada ao futuro do Municipio e do novo sistema, assim a repercussdo na atual

estrutura tarifaria vigente.

Complementarmente foi feita a avaliacdo da capacidade de endividamento do
Municipio e descricdo do atual cenario do Governo do Estado onde se mostra o
atual quadro destas esferas para cumprir uma adequada prestacdo dos servicos

requeridos pela sociedade.

Finalizando, nesta fase do diagnéstico foi constatada a necessidade de destinagcéo
de recursos orcamentarios para viabilizar a adequada prestacdo e manutencéo dos
servicos que estdo sendo prestados no atual momento. Como aqui ndo se faz uma
citacdo especifica por qual tipo de servigo, a analise é geral, pois 0 Municipio tem
que atender também outras areas como saude, educac¢do, seguranga e outros, onde
incluem residuos solidos e drenagem. Nesta analise mostrou-se que a partir dos
resultados dos balancos patrimoniais, a situacéo é deficitaria, o Municipio necessita

no minimo daquele montante para atender suas demandas.

“ Detalhes no Produto 2.5 — Situag&o do sistema de esgotamento sanitario.

Etapa 2 - Produto 2.3 - reviséo 3
ENGENFAHLA 48



Ry . PREFEITURA DE
|Z3| MACEIO

/2 HABITAGAO POPULAR
g E SANEAMENTO

Na sequencia é apresentado de forma resumida os resultados da recente situacao

contabil do Municipio e CASAL, a nivel do Estado e da Unidade de Macei6, onde

mostra que as possibilidades de prestacdo de um servico adequado a populagéo é

insuficiente ante seus resultados contabeis. S6 a unidade de negécio da CASAL de

Maceid que registra superavit anual no ano de 2014 e pode sustentar um incremento

de demanda. Na questdo dos servicos com gestdo municipal, onde incluem residuos

sélidos e drenagem, merecem acdes e medidas que podem ser viabilizados com

novas propostas do Plano e ajustes orcamentarios.

Quadro 17 - Situagdo Contabil do Municipio e Companhia CASAL - 2014

ANOS
) 2014
DISCRIMINAGAO DAS RECEITAS
Municipio sl
ESTADO MACEIO
RESULTADO -35.646.775 -53.800.180 7.903.896

Fonte: CASAL e Secretaria da Fazenda Municipal de Maceid
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8. FONTES DE FINANCIAMENTO
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8. FONTES DE FINANCIAMENTO

Esta etapa contempla pesquisa e analise de fontes de financiamento existentes,
tanto a nivel nacional como internacional, para investimento, operacdo, manutencéo
e administracdo nos sistemas de saneamento basico no mercado demandante
habilitado e legalizado. O que se propde nesta fase é conhecer e selecionar modelos
e métodos de financiamento adotados, que tenham o propdésito claro de uma

remuneracao dos custos a serem despendidos ou com subsidios cruzados.

A participagdo de capital de terceiros em determinados empreendimentos visa n&o
s6 dar um aumento de capital nos investimentos, como alavancar 0os projetos com
um plano de financiamento de longo prazo com condi¢des (juros, caréncia, prazo,

seguro e taxas de administragdo) que permitam a alavancagem do empreendimento.
8.1 PAC - PROGRAMA DE ACELERACAO DO DESENVOLVIMENTO

Criado em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) promoveu a
retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética do Pais, contribuindo para o seu desenvolvimento

acelerado e sustentavel.

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com 0 mesmo pensamento
estratégico, aprimorados pelos anos de experiéncia da fase anterior, mais recursos e
mais parcerias com estados e municipios, para a execucao de obras estruturantes
que possam melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras. (Ministério do

Planejamento®-, 2014).

O objetivo principal do PAC 2 é aumentar a cobertura de coleta e tratamento de
esgoto, protecdo dos mananciais, despoluicdo de cursos d’dgua e no tratamento de
residuos solidos. Nesse sentido o municipio sé podera se habilitar no Grupo 1:
grandes regides metropolitanas do pais, municipios com mais de 70 mil habitantes
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e acima de 100 mil nas regides Sul e

Sudeste.

5 Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac.
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A Prefeitura de Macei6 conseguiu, junto ao governo federal, recursos da segunda
fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) para as obras de
urbanizacdo da Orla Lagunar (Bom Parto-Bebedouro) e elaboracdo de estudos e
projetos relativos a terceira etapa de urbanizacdo do Vale do Reginaldo. Os dois
projetos fazem parte do eixo tematico Urbanizacdo Integrada de Assentamentos

Precérios, e estdo orcados em R$ 80,75 milhdes e R$ 3,5 milhdes, respectivamente.

Recentemente a Prefeitura de Maceid, por meio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura (SEMINFRA), retomou a execucdo das obras de reurbanizacdo do
Vale do Reginaldo. O projeto tem como finalidade melhorar a infraestrutura local, dar
mais fluidez ao transito e transformar o cenario de lama e poeira, garantindo melhor

qualidade de vida e saude aos moradores da regido e a todos 0s maceioenses.
8.2 FONTES DE RECURSOS REEMBOLSAVEIS E NAO-REEMBOLSAVEIS

Manual publicado pelo Banco do Brasil em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e o Ministério das Cidades (MCidades) aponta diversas fontes de
recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis: MMA, MCidades, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Fundacdo Nacional da Saude
(FUNASA) e Ministério da Justica. Estes operam com recursos diversos, inclusive os

vinculados ao PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento.

Entre as medidas indutoras, estédo incentivos fiscais, financeiros e crediticios, cessao
de terrenos publicos, subvencfes econdmicas e apoio a elaboracdo de projetos no
ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou quaisquer outros
mecanismos decorrentes da Convencédo-Quadro sobre Mudanca do Clima das

Nagbes Unidas.

Quanto aos aspectos relativos a obtencdo de recursos, destaca-se a baixa
priorizacdo para a abertura de novas fontes de financiamento e a liberacdo de
recurso, os quais nao sao atrelados a critérios de garantia de aplicacdo eficiente,

evidenciando a necessidade da revisdo de critérios para essa liberagéo.

Por outro lado, apesar de haver uma diversidade de tipos de programas de
financiamentos no Pais, todos eles dependem de previsdo de recursos em Planos

Plurianuais.

Existem programas de financiamento especificos para projetos de saneamento e
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residuos solidos disponiveis aos municipios brasileiros.

Para projetos de inclusdo social, o financiamento podera ser requerido através de
municipios ou entidades a serem beneficiadas especificadamente como ONGs,
associacdes ou cooperativas de catadores.

A seguir, sdo apresentadas possiveis fontes de financiamento para projetos,

estudos, capacitacdo ou aquisicdo de veiculos maquinas ou instalacoes.

8.2.1 Ministério das Cidades (MCidades)

Para servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e manejo de
residuos solidos urbanos, cabe ao Ministério das Cidades, por intermédio de sua
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA, o atendimento a municipios
com populacdo superior a 50.000 habitantes ou integrantes de Regides
Metropolitanas — RM'’s, Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDE’s ou

participantes de consorcios publicos afins.

A SNSA do MCidades conta com o0s seguintes programas e acfes para

financiamentos no setor de saneamento:

Programa Saneamento para Todos (MCidades)

O processo seletivo simplificado atendera empreendimentos que se enquadrem nas
seguintes condicdes: Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Manejo de

Residuos Solidos, Manejo de Residuos de Construgéo e Demolicéo.

Programa Saneamento para Todos (MCidades)

Estados e municipios, concessionarias publicas de saneamento,
consorcios publicos de direito publico e empresas publicas nao
Quem pode solicitar dependentes. No setor privado, contempla concessionarias ou
subconcessionarias privadas de servicos publicos de saneamento
béasico, ou empresas privadas.

Programa sucessor do Programa Pr6-Saneamento, propicia o
financiamento de operagBes de crédito com recursos do FGTS para
execucdo de acbes de saneamento béasico, para proponentes privados
conforme IN 33, IN 34 e IN 35 todas de 1° de agosto de 2007.

Objetivos

Obras de abastecimento de agua; esgotamento sanitario; saneamento
integrado; desenvolvimento institucional; manejo de aguas pluviais;
Objetos manejo de residuos sélidos; manejo de residuos da constru¢do e
demolicdo; preservacdo e recuperacdo de mananciais; estudos e
projetos.
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Programa Residuos SélidosMCidades

Programa para implantacdo ou adequacdo e equipagem de unidades licenciadas
para tratamento e disposicéo final, incluindo aterros sanitarios, que poderao envolver
projeto adicional de instalacdes para coleta e tratamento do biogads com vistas a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa — GEE; aterros sanitarios de
pequeno porte, bem como unidades de triagem, compostagem e beneficiamento de
residuos solidos. Complementarmente, deverdo ocorrer ac¢des voltadas para a
inclusdo socioecondmica dos catadores, quando for o caso, e ac¢les relativas a
educacdo ambiental. As intervencdes deverdo ser operadas por consoércios publicos
intermunicipais com vistas a assegurar escala, gestéo técnica qualificada, regulacao

efetiva, funcionalidade e sustentabilidade na prestag&o dos servigos.

Programa Residuos Solidos MCidades

Quem pode solicitar Estados, Distrito Federal, municipios e consdrcios publicos

Aumentar a cobertura dos servicos de tratamento e disposicdo final
ambientalmente adequado dos residuos sélidos, na perspectiva da
universalizacdo e da sustentabilidade dos servicos prestados priorizando
solucdes regionalizadas a serem geridas mediante gestdo associada por
consorcios publicos intermunicipais, com adogcdo de mecanismos de
sustentacdo econbmica dos empreendimentos e controle social,
enfocando o destino final associado a implantacdo de infra-estrutura para
coleta seletiva com inclusdo de catadores.

Objetivos

Implementacao de projetos de tratamento e disposi¢céo final de residuos
em Municipios de Regifes Metropolitanas, de Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico, Municipios com mais de 50 mil Habitantes
ou Integrantes de Consércios Publicos com mais de 150 mil Habitantes.
Excepcionalmente, enquanto o consorcio ndo esta constituido, o Estado
devera ser o tomador.

Objetos

Contato http://www.cidades.gov.br/

8.2.2 Ministério do Meio Ambiente — MMA / Fundo Nacional do Meio Ambiente
- FNMA (PPA 2012-2015)

Apoio as Organizacoes de Catadores de Materiais Reciclaveis

O PPA 2012-2015 prevé recursos para o MMA através do Fundo Nacional de Meio
Ambiente — FNMA através do Programa de Apoio as OrganizacOes de Catadores de

Materiais Reciclaveis através das seguintes agoes:

o Considerar, como publico beneficiario, os profissionais que atuam na coleta

informal de residuos reciclaveis no municipio;
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Contar com a parceria do poder publico municipal, responsavel legal pela
gestdo dos residuos solidos urbanos;

o Prever estratégias de comunicacao;

o Prever o apoio a instituicbes que objetivem a organizacdo de associa¢des ou

cooperativas de catadores;

o Prever estratégia de continuidade das acdes apds o encerramento do projeto,
contendo justificativa, metodologia, infraestrutura e recursos humanos

necessarios, orcamento e potenciais financiadores.

8.2.3 Caixa Econbmica Federal
A Caixa Econdmica Federal pelo seu carater de banco de fomento e por ser
repassador dos recursos do Governo Federal possui linhas, tanto como repassador

guando de cunho proprio. A seguir sdo apresentadas as linhas disponiveis na CEF.

Estados, Municipios e Distrito federal.

Quem pode o ] ) . ]
solicitar Municipios com mais de 50 mil habitantes (Censo IBGE, 2000) ou integrantes
de regido metropolitana e de Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE).
. Ampliacdo da cobertura e 0 aumento da eficiéncia e da eficacia dos servigcos
Objetivo

de saneamento.

O Ministério das Cidades procede a selecao das operacfes a serem atendidas
pelo Programa e informa a CAIXA para fins de andlise e contratacdo da
operacao.

. Encaminhar Plano de Trabalho a CAIXA , que anualmente estabelece as
Procedimentos condicbes de contratacdo no exercicio. O Plano de Trabalho deve ser
compativel com as modalidades e com os objetivos do Programa e com a
selecdo efetuada pelo Gestor. Deve, ainda, ser fornecido a CAIXA, junto com o
Plano de Trabalho, documentacdo técnica, social e juridica necesséaria a
analise da proposta.

http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/assistencia_tecnica/produto

Contato . ; . .
s/repasses/residuos_solidos_urbanos/saiba_mais.asp

Em qualquer modalidade, os projetos no ambito desta A¢cado devem observar:

o Compatibilidade com Plano Municipal de Saneamento, com o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, com o Plano Diretor Municipal ou equivalente
ou com Plano de Agao Estadual ou Regional, quando existentes;

o Plena funcionalidade das obras/servicos propostos, trazendo beneficios a

populacao;
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Atendimento as normas de preservacdo ambiental nas areas do projeto e

entorno.

Em sistemas operados em regime de concessao publica, o proponente deve
comprovar que o instrumento legal de concessao dos servigos foi formalizado e

esta em vigor;

Ndo sdo admitidos projetos, em quaisquer modalidades que contemplem,
exclusivamente, atividades de melhoria da qualidade dos servi¢os ligados ao
desenvolvimento operacional e gerencial das concessionarias, por

caracterizarem atividade de custeio;

N&do sdo admitidos projetos, em quaisquer modalidades que contemplem,
exclusivamente, a aquisicdo de materiais, equipamentos ou terrenos para

execucao de instalacdes ou servicos futuros;

Em sistemas operados diretamente pelo ente municipal, o proponente deve
comprovar que a prestacdo dos servicos esta institucionalizada no formato de

autarquia, departamento ou empresa municipal.

Programa Saneamento para todos - CEF

Quem pode ) C o : .
solicitar Setor Privado: Concessionarias ou sub-concessionarias privadas de servigos

Setor Publico: Estados, municipios, Distrito Federal, concessionarias publicas
de saneamento, consarcios publicos de direito publico e empresas publicas ndo
dependentes.

publicos de saneamento basico, ou empresas privadas, organizadas na forma
de sociedade de propdsito especifico para 0 manejo de residuos solidos e
manejo de residuos da construcao e demolicao

Promover a melhoria das condigbes de saude e da qualidade de vida da
populagédo por meio de acdes integradas e articuladas de saneamento béasico

Objetivos AL o . . .
no ambito urbano com outras politicas setoriais, por meio de empreendimentos
financiados ao setor publico ou privado.

Contato http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/assistencia_tecnica/produtos

[financiamento/saneamento_para_todos/
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8.2.4 Petrobras

Programa Petrobras Desenvolvimento & Cidadania

O Programa Petrobras Desenvolvimento & Cidadania prevé a continuidade das
acoes bem sucedidas no Programa Petrobras Fome Zero, com um horizonte de
atuacdo ampliado e um processo de gestdo dos investimentos sociais aprimorado

pela empresa.

A selecdo publica apoia projetos sociais que contribuem para a promog¢ao do
desenvolvimento com igualdade de oportunidades e valorizacao das potencialidades

locais.
Programa Petrobras Desenvolvimento & Cidadania

Projetos sob responsabilidade de organismos governamentais, nao
Quem pode | governamentais e comunitarios, constituidos sob as leis brasileiras, sem
solicitar finalidades lucrativas, e com atuagéo no Terceiro Setor, tais como associagdes,

fundagbes, ONGs, OSCIPs, dentre outras.

Geracdo de renda e oportunidade de trabalho;
Objetivos Educacéo para a qualificacéo profissional; e

Garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
Valor e juros até R$ 1.450.000,00 por biénio (24 meses)

Os projetos devem seguir as orientacdes do Roteiro para Elaboracdo de
Projetos, serem apresentados segundo o Formulario de Apresentacdo de
Projetos e enviados em trés vias, encadernadas separadamente, em formato
A4, acompanhados exclusivamente dos seguintes documentos:resumo do
Procedimentos curriculo da equipe de coordenagédo do projeto; documento de comprovagéo de
inscrigo junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, de acordo com os artigos 90 e 91 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, quando se tratar de projetos cujos atendidos sejam
criangas ou adolescentes (0 a 18 anos).

http://dec.petrobras.com.br/

Contato o ] ) ]
http://www.petrobras.com.br/minisite/desenvolvimento-e-cidadania/

Fonte: IFCI, 2013.

8.2.5 Fundacédo Banco do Brasil

A Fundacéo conta com parceiros como a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE/Senaes), a Petrobras e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e com o apoio do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

A Fundacao Banco do Brasil tem acordo de cooperacao técnica desde 2009 com o

BNDES para projetos de para investimentos em tecnologias sociais nas areas de
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geracdo de trabalho e renda, educacdo e desenvolvimento territorial sustentavel, o

qual ja beneficiou 262 projetos.
Maiores informagdes em:
http://lwww.fbb.org.br/bndes-fbb/parceria-bndes-fbb-inicio.htm

8.3 BANCO DO BRASIL

Cartdo BNDES (BB)

Micro, pequenas e médias empresas, cooperativas com faturamento bruto
Quem pode | anual de até R$ 90 milhdes, sediadas no Pais, que exergcam atividade
solicitar econbmica compativeis com as Politicas Operacionais e de Crédito do
BNDES e que estejam em dia com o INSS, FGTS, RAIS e tributos federais.

Financiar a aquisicdo de bens de producdo nacional cadastrados no BNDES

Objetivoss com base no conceito de cartdo de crédito, sendo o BB um dos emissores do
Cartéo.
Contato www.bb.com.br

8.4 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
BNDES

A atuacdo do BNDES se dé por intermédio de linhas, programas e fundos. Entre os
projetos e empreendimentos financiaveis encontram-se a implantacdo, ampliacéo,
recuperacdo e modernizacdo de unidades produtivas, a inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico, prestacdo de servicos, 0s investimentos em infraestrutura e os

investimentos sociais.

Explicitos ou ndo, os potenciais beneficios ambientais advindos desses projetos e
empreendimentos fazem parte do suporte que o BNDES oferece para a melhoria do

desempenho ambiental dos mutuarios e da qualidade ambiental em geral.

A atuacdo ambiental do BNDES, como principal agente para o financiamento de
longo prazo para empresas publicas ou privadas brasileiras, permite combinar o uso
de instrumentos econdmicos e aqueles ligados a intervengédo do Poder Publico, com

o fim ultimo de induzir investimentos em atividades ambientalmente sustentaveis.

A seguir é detalhada a modalidade “Apoio a Investimentos em Meio Ambiente” que
tem como objetivo oferecer condigcbes especiais para projetos ambientais que

promovam o desenvolvimento sustentavel do Pais.
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Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos — PMI

Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos — PMI referem-se a um conjunto de

projetos que integram o planejamento e as acfes dos agentes municipais em

diversos setores a fim de solucionar problemas estruturais dos centros urbanos por

meio de um modelo alternativo de tratamento dos problemas sociais para varios

tipos de caréncias, como 0 saneamento basico.

PMI (BNDES)

Pessoa juridica de direito publico (Estados, Municipios e Distrito Federal),

uem ode A . ) > ~ '

sQoIicitar P pessoa juridica de direito privado com sede e administracdo no pais e
empresario individual.

Obietivos Saneamento ambiental (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

J residuos solidos e drenagem urbana).

Urbanizacdo e implantacdo de infraestrutura basica no municipio, inclusive em
areas de risco e de sub-habitacdo; Infraestrutura de educacdo, saude,

Objetos assisténcia social, esporte, lazer e servicos publicos; saneamento ambiental
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sdlidos e drenagem
urbana).

Valor Valor minimo R$ 20 milhdes.

Maximo O Banco financia até 90% do valor dos itens financiaveis para MPMEs e até

Financiado 70% para demais empresas.

Procedimentos

As solicitagdes de apoio sdo enviadas ao BNDES por meio de Consulta Prévia,
conforme Roteiro de Informac¢des — Administracdo Puablica disponivel no site
do BNDES.

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Finan

Contato ceiro/Produtos/FINEM/pmi.html
Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos (BNDES)
Pessoa juridica de direito publico (Estados, Municipios e Distrito Federal),
Quem pode A L . s ~ .
solicitar pessoa juridica de direito privado com sede e administragdo no pais e
empresario individual.
Apoiar e financiar projetos de investimentos publicos ou privados que tenham
Objetivos como unidade basica de planejamento bacias hidrograficas e a gestdo
integrada dos recursos hidricos.
Valor A partir de R$ 20 milhdes.
MaX|m9 O Banco financia até 90% do valor total dos itens financiaveis.
Financiado

Procedimentos

As solicitacbes de apoio sdo encaminhadas ao BNDES pela empresa
interessada ou por intermédio da instituicdo financeira credenciada, por meio
de Consulta Prévia, preenchida segundo as orientacbes do Roteiro de
Informacdes disponivel no site do BNDES.

Contato

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Finan
ceiro/Produtos/FINEM/saneamento.html
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Investimentos Sociais de Empresas

Financiamento a investimentos destinados a implantacéo, expansdo e consolidacao

de projetos e programas de investimentos sociais realizados por empresas ou em

parceria com instituicdbes publicas ou associa¢bes de fins ndo econdmicos, que

objetivem a elevacdo do grau de responsabilidade social empresarial e que sejam

voltados para a articulacdo e o fortalecimento de politicas publicas desenvolvidas

nos diferentes niveis federativos.

Investimentos Sociais de Empresas (BNDES)

Sociedades com sede e administracdo no pais, com controle nacional ou

Quem pode : L RN o ~
solicitar estrangeiro, empresarios  individuais, associacbes e fundacdes,
independentemente do porte.
Financiar investimentos destinados a implantacdo, expansdo e consolidacéo
Objetivos de projetos e programas de investimentos sociais. A linha se divide em duas
modalidades: apoio a investimentos no dmbito da comunidade e apoio a
investimentos no ambito da empresa.
Obras civis destinadas a instalacdo, expanséo, reforma e outras benfeitorias;
Aquisicao de maquinas, equipamentos e materiais permanentes;
Objetos Servigos técnicos especializados, tecnologia da informagéo, capacitacéo e
despesas pré-operacionais;
Desenvolvimento, difuséo e reaplicacdo de tecnologias sociais aprimoradoras
de politicas publicas.
| Para subcrédito social: ndo ha valor minimo;
Valor
Para contrato especifico: a partir de R$ 10 milhdes.
Para nvestimentos no ambito da comunidade: até 100% do valor dos itens
Maximo financiaveis;
Financiado

Para investimentos no ambito da empresa: até 90% do valor dos itens
financiaveis.

Procedimentos

As solicitacdes de apoio sdo encaminhadas ao BNDES pela empresa
interessada ou por intermédio da instituicdo financeira credenciada, por meio
de Consulta Prévia, preenchida segundo as orientacGes do roteiro de
informacdes.

Contato

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Finan
ceiro/Produtos/FINEM/investimentos_sociais.html
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BNDES - Estados

Quem pode solicitar

Estados e Distrito Federal

Objetivos

Desenvolvimento regional e socioambiental;
Reducao de desigualdades regionais e sociais, em bases sustentaveis;
Promocéo do trabalho e renda;

Melhoria da cobertura e da qualidade dos servigos publicos prestados a
coletividade;

Desenvolvimento institucional e modernizagdo da gestdo dos entes
federados.

Objetos

Sao passiveis de financiamento os investimentos e a constituicdo ou
aumento de capital de empresas constantes do plano plurianual e da lei
or¢camentéria anual do beneficiario, nos termos estabelecidos na Lei n°
4.320/1964, de 17.03.1964, e na Lei Complementar n° 101/2000, de
04.05.2000.

Valor:

Até R$ 20 milhdes.

Maximo Financiado

O Banco financia até 70% do valor total dos itens financiaveis.

Procedimentos

Para apoio direto, as solicitacdes de apoio sdo encaminhadas ao BNDES
por meio de Consulta Prévia, preenchida segundo as orientacdes do
Roteiro de Informag8es - Administracdo Publica Direta (DOC - 236 kB).

Contato

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Fi
nanceiro/Produtos/FINEM/bndes_estados.html

Investimentos em Meio Ambiente (BNDES)

Quem pode
solicitar

Sociedades com sede e administracdo no Pais, de controle nacional ou
estrangeiro; Empresarios individuais; Associacbes e Fundacbes; Pessoas
juridicas de direito publico.

Objetivos

Apoio a investimentos envolvendo saneamento bésico, eco-eficiéncia,
racionalizacdo do uso de recursos naturais, mecanismo de desenvolvimento
limpo, recuperacdo e conservacao de ecossistemas e biodiversidade, sistemas
de gestdo e recuperacdo de passivos ambientais.

Objetos

Obter ecoeficiéncia por meio da racionaliza¢do do uso de recursos naturais com
a utilizacdo de tecnologias mais limpas: sistemas de prevencdo, reducéo,
controle e tratamento de residuos industriais, efluentes e emissdes de
poluentes;

Recuperacdo de éareas degradadas, mineradas ou contaminadas, como:
deposicdes antigas, depositos de residuos soélidos ou aterros abandonados,
areas de empréstimo, bota-fora, derramamento de liquidos, 6leos e graxas,
percolacdo de substancias nocivas, lencol freatico contaminado, presenca de
amianto ou de transformadores com ascarel, areas alteradas sujeitas a erosdes
e vocorocas, terras salinizadas, areas de Reserva Legal e Areas de
Preservacéo Permanente degradadas ou utilizadas para outros fins;

Estudo de viabilidade, custos de elaboracdo do projeto, Documento de
Concepcdo de Projeto (PDD) e demais custos relativos ao processo de
validacéo e registro.

Valor

Valor minimo de financiamento: R$ 20 milhdes.
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Maximo
Financiado

O Banco financia até 90% do valor dos itens financiaveis.

Procedimentos

As solicitagbes de apoio sdo encaminhadas ao BNDES pela empresa
interessada ou por intermédio da institui¢do financeira credenciada, por meio de
Consulta Prévia, preenchida segundo as orienta¢des do roteiro de informagoes.

Contato

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financ
eiro/Produtos/FINEM/meio_ambiente.html

Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos

- BNDES PMAT

Destinado a apoiar projetos de investimentos voltados a melhoria da eficiéncia,

qualidade e transparéncia da gestdo publica, visa a modernizacdo da administracao

tributaria e qualificacdo do gasto publico. O programa proporciona aos Municipios

uma gestéao eficiente de recursos, em especial por meio do aumento das receitas e

da reducdo do custo unitario dos servicos. Também € patriocinado pela Caixa

Econbémica Federal — CEF, e Banco do Brasil — BB.

Modernizagao da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais Basicos - BNDES

PMAT

Quem pode
solicitar

Todos os municipios brasileiros.

Objetivos

Apoiar projetos de investimento da Administracdo Publica Municipal voltados a
modernizacdo da administracdo tributaria e a melhoria da qualidade do gasto
publico, a fim de proporcionar aos municipios uma gestdo eficiente, que gere
aumento de receitas e/ou reducdo do custo unitario dos servicos prestados a
coletividade.

Objetos

Podem ser financiados projetos de investimentos para o fortalecimento das
capacidades gerencial, normativa, operacional e tecnoldgica da administracédo
municipal, com foco nas seguintes a¢gGes: Adm. Geral; Adm. Tributaria; Adm.
Financeira e Patrimonial; Administracdo e Gestdo das Secretarias, Orgéos e
Unidades Municipais prestadoras de servigos a coletividade.

Maximo
Financiado

O Banco financia até 90% do valor dos itens financiaveis.

Procedimentos

Os pedidos de financiamento podem ser feitos diretamente ao BNDES ou por
meio de uma institui¢c@o financeira credenciada ao Banco.

Contato

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio_Finan
ceiro/Produtos/FINEM/pmat.html

http://www.bb.com.br/portalbb/page100,111,4125,13,0,1,3.bb

http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_comercial/municipal/modernizacao_gestao
publica/pmat/

ENGENFAHLA

Etapa 2 - Produto 2.3 - reviséo 3
62



4

s‘-ia‘ PREFEITURA DE
QE ; MACEIO

HABITACAD POPULAR
E SANEAMENTO

Programa de Intervencdes Viarias — PROVIAS (BNDES)

Quem pode | Apenas entes da administracdo publica municipal, direta ou indireta, podem
solicitar ser beneficiarios do PROVIAS.

Contratacdo de operacdes de crédito para aquisicdo de maquinas e
Objetivos equipamentos novos, produzidos no pais e credenciados no BNDES,
destinados a intervengBes em vias publicas, rodovias e estradas.

Itens Financiaveis:

Maquinas rodovidrias e equipamentos para pavimentacao: trator de lagartas,
trator de roda (moto scraper), carregadeira de rodas, escavadeira hidraulica,
pa carregadeira, motoniveladora, retroescavadeira, rolo compressor, usina de
asfalto mével, compactador de solo, secador de solos, fresadora de asfalto,
vibroacabadora de asfalto, espargidor de asfalto, distribuidor de asfalto,

Objetos cortadora de piso;

Chassi de caminhdo: caminh&@o leve, caminhdo médio, caminhdo pesado e
caminhdo trator;

Carrocerias: graneleira, carga seca, bal de aluminio, plataforma, betoneira,
tanques, contéineres, frigorifica, poliguindaste, compactadora de lixo,
transporte de veiculo (cegonha), basculante, aluminio; e

Tratores: desde que customizados para atividades de intervencao viaria.

Para municipios com até 50 mil habitantes, até R$ 1,250 milhdo por Municipio;

Valor Para municipios com mais de 50 mil habitantes, at¢ R$ 3 milhdes por
Municipio.

Maximo

. : Até 100% do valor do bem.
Financiado

Os pedidos de financiamento podem ser feitos diretamente ao BNDES ou por

Procedimentos . TR . )
meio de uma institui¢@o financeira credenciada ao Banco.

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Finan
Contato ceiro/Programas_e_Fundos/provias.html

http://www.bb.com.br/portalbb/page100,111,4124,13,0,1,3.bb

Programa Fundo Clima

O Programa Fundo Clima® se destina a aplicar a parcela de recursos reembolsaveis
do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, ou Fundo Clima, criado pela Lei N°
12.114 em 09/12/2009 e regulamentado pelo Decreto N° 7.343, de 26/10/2010.

O Fundo Clima é um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
e se constitui em um fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio

Ambiente com a finalidade de garantir recursos para apoio a projetos ou estudos e

¢ Disponivel em: http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima
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financiamento de empreendimentos que tenham como objetivo a mitigacdo das

mudancas climaticas.

O Objetivo é apoiar a implantacdo de empreendimentos, a aquisicdo de maquinas e
equipamentos e o desenvolvimento tecnoldgico relacionados a reducdo de emissdes

de gases do efeito estufa e a adaptacao as mudancas do clima e aos seus efeitos.

Os recursos disponiveis para o Programa Fundo Clima séo transferidos ao BNDES
pelo Ministério do Meio Ambiente. A dotagdo orgamentaria atual, de R$ 560 milhdes,
€ decorrente de transferéncias de recursos ja efetuadas. Ha perspectiva de que

sejam realizados aportes anuais, elevando a dotacdo orcamentaria do Programa.

O Fundo Clima é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e disponibiliza
recursos em duas modalidades, a saber, reembolsavel e n&o-reembolsavel. Os
recursos reembolsaveis sdo administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES). Os recursos nao-reembolsaveis sdo operados pelo
MMA. Um percentual de 2% da verba anual fica reservado para o pagamento do

agente financeiro e quitagdo de despesas relativas a administracéo e gestao.

Endereco do Fundo Clima: SEPN 505, Lote 2, Bloco B Edificio Marie Prendi Cruz -
3° Andar - sala 302 - Asa Norte - CEP 70.730 - 542 / Brasilia — DF.

Programa Fundo Clima Residuos Sélidos

Estados, Municipios e Distrito Federal; Entidades da Administracdo Publica
Indireta Federal, Estadual e Municipal, inclusive consércios publicos;
Empresas com sede e administracdo no Pais; e Empresarios individuais
inscritos no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e no Registro
Publico de Empresas Mercantis.

Quem pode
solicitar

Apoiar projetos de racionalizacdo da limpeza urbana e disposicdo adequada
de residuos solidos, preferencialmente com aproveitamento para geracgdo de
energia, localizados em um dos municipios prioritarios identificados pelo
Ministério do Meio Ambiente.

Objetivos

*Apoio a projetos de racionalizacdo de limpeza urbana associados a
disposicdo adequada de residuos soélidos, preferencialmente com

] aproveitamento energético; e
Objetos ] ) ~ L L ]
*Apoio a implantagdo, modernizacdo e ampliacdo de empreendimentos

destinados a disposicdo adequada de residuos sélidos, preferencialmente com
aproveitamento energético, exceto os que utilizam incineracao.

Valor minimo de R$ 10 milh&es (apenas para operacdes diretas e indiretas nédo

Valor "
automaticas).

Maximo

. ; Até 90% do valor dos itens financiaveis.
Financiado
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Procedimentos

As solicitac6es de apoio devem ser encaminhadas ao BNDES pela empresa
interessada ou por intermédio da instituicdo financeira credenciada (publica),
por meio de Consulta Prévia, preenchida segundo as orienta¢des do roteiro de
informacdes.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
Area de Planejamento - AP

Departamento de Prioridades - DEPRI

Contato Av. Republica do Chile, 100 - Protocolo - Térreo
20031-917 - Rio de Janeiro - RJ
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Finan
ceiro/Programas_e_Fundos/Fundo_Clima/residuos.html
Programa Fundo Clima Gestdo e Servi¢os de Carbono
Q“?m pode Empresas com sede e administragdo no Pais.
solicitar
Obietivos Apoiar projetos que melhorem a gestdo de emissdes de carbono ou que
! efetivamente reduzam as emissfes de gases de efeito estufa.
Elaboracao de inventarios de emissdes de gases de efeito estufa;
Projetos para medicdo de emissfes de gases do efeito estufa e melhorias no
fator de emissé&o corporativo, incluindo capacitacéo para coleta de dados;
Objetos Investimentos associados a processo de acreditacdo de empresas junto ao
Inmetro para verificacdo de inventérios;
Projetos que efetivamente reduzam as emissdes de gases do efeito estufa nos
setores prioritarios do Plano Setorial para Reducéo das Emissdes da IndUstria.
Valor Valor minimo de R$ 3 milh8es (apenas para operacoes realizadas nas formas
direta e indireta ndo automatica).
MaX|m9 Até 90% do valor dos itens financiaveis.
Financiado

Procedimentos

As solicitac6es de apoio devem ser encaminhadas ao BNDES pela empresa
interessada ou por intermédio da instituicdo financeira credenciada (publica),
por meio de Consulta Prévia, preenchida segundo as orienta¢des do roteiro de
informacdes.

Contato

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES
Area de Planejamento - AP

Departamento de Prioridades - DEPRI

Av. Republica do Chile, 100 - Protocolo - Térreo

20031-917 - Rio de Janeiro - RJ

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Finan
ceiro/Programas_e_Fundos/Fundo_Clima/residuos.html
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8.5 ORGANISMOS INTERNACIONAIS

8.5.1 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

Com sede nos Estados Unidos, é uma das principais fontes decaptacdo de recursos
externospara o desenvolvimento econémico, social e institucional da América Latina
e do Caribe. As areas prioritarias sdo: apoio as politicas e programas de
desenvolvimento; modernizacdo do Estado; programas sociais e promoc¢ao da

integracao regional para bens e servigos.

Um dos programas mais conhecidos no Pais financiado pelo BID é PASS/BID que
tem como objetivo implementar projetos integrados de saneamento nos bolsdes de
pobreza do pais, universalizando os servicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario nas areas de maior concentracéo de pobreza.

8.5.2 Banco Mundial (BM)
Criado em 1944, juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI), é
composto de cinco agéncias. A mais importante paracaptacao de recursos externosé

0 Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD).

O BIRD, agéncia que contempla o setor publico, apoia investimentos em educacao,
saude, administracdo publica, agricultura, meio ambiente infra-estrutura,

desenvolvimento financeiro e do setor privado, bem como recursos naturais.

8.5.3 Corporagdo Andina de Fomento/Banco de Desenvolvimento de América
Latina — CAF

Com sede na Venezuela, apoia atividades relacionadas com o crescimento

econbmico e a integracdo regional no setor de infraestrutura, tais como rodovias,

transporte, telecomunicacdes, geracdo e transmissdo de energia, agua e

saneamento ambiental, entre outras.

8.5.4 Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata -
FONPLATA

Concede empréstimos e garantias,captacdo de recursos externose financia estudos

de pré-investimento, identificando oportunidades de interesse dos paises membros

da Bacia do Prata — Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai — promovendo as

iniciativas de desenvolvimento harménico e de integracdo da regido.
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CONTATOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO/AL
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO POPULAR E SANEAMENTO
Rua Voluntério da Pétria, 102 - Centro —Macei6/AL- CEP 57.020-460
Tel: (82) 3315-3692 / (82) 3336-2039

E-mail: macsmhps@gmail.com

MJ ENGENHARIA
Tel: (51) 30135793 / (51) 83248383
E-mail: pmsbmaceio@agmail.com

E-mail: coordenacaomaceio@mjengenharia.com
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