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1. APRESENTACAO

O presente documento € objeto do Contrato N° 0017/2015, Processo Administrativo
SEMPLA N°1900.59365/2013 cuja ordem de servi¢co foi emitida em 30/04/2015. O
contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Macei6 e a MJ Engenharia refere-se
a Elaboracédo do Plano de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada dos Residuos

Solidos do Municipio de Maceio/AL.

A execucdo dos servicos devera satisfazer o cumprimento de seis (06) etapas,
agrupadas em duas fases, conforme indicado a seguir:

FASE | - PLANEJAMENTO DO PROCESSO

ETAPA 1: Programa de Trabalho e Elaboracdo do Plano Executivo de Mobilizagéo

Social e Comunicagao
FASE Il - ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

ETAPA 2:  Diagnoéstico da situacdo do saneamento basico e de seus impactos nas

condicOes de vida da populacéo

ETAPA 3: Prognésticos e alternativas para a universalizagdo, condicionantes,

diretrizes, objetivos e metas

ETAPA 4: Concepcao de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os
objetivos e as metas do PMSB e definicdo das acdes para emergéncias

e contingéncias

ETAPA5:  Mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para
0 monitoramento e avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e

efetividade das acdes programadas
ETAPA 6: Relatorio Final do PMSB

A etapa do diagnostico compreende o desenvolvimento de 10 subprodutos até a

consolidacéo do Produto 2, em relatério especifico, como segue:
Produto 2.1: Caracterizagao geral do municipio;
Produto 2.2: Situagao institucional;

Produto 2.3: Situacdo econémico-financeira dos servicos de saneamento basico e

do municipio de Maceio;

Etapa 2 - Produto 2.2 - revisdo 3
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Produto 2.4: Situacdo do sistema de abastecimento de agua potéavel;
Produto 2.5: Situacéo do sistema de esgotamento sanitario;

Produto 2.6: Situacao do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
de residuos da construcéo civil e dos servi¢os de saude;

Produto 2.7: Situacao do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;
Produto 2.8: Situacéo da saude da populacao;

Produto 2.9: Desenvolvimento urbano e habitac¢éo;

Produto 2.10: Meio ambiente e recursos hidricos.

Este relatério refere-se ao Produto 2.2 do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Observa-se que alguns itens previstos no Produto 2.2 sdo abordados detalhadamente
nos demais produtos tematicos da Etapa 2, especialmente nos produtos 2.4, 2.5, 2.6
e 2.7 no que se refere a capacidade para a gestéao e articulagéo. Portanto, para que
este documento ficasse mais sucinto, optou-se por nao repetir as descricbes mais
extensas. Essa opcéo se justifica pois, posteriormente, o Produto 2 sera sistematizado
conforme estrutura prevista no TR no qual as informagdes dos produtos 2.1 a 2.10

serdo consolidadas.
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2. DEFINICOES

O Plano de Saneamento Basico de Maceié — Alagoas devera abranger todo o
territério (urbano e rural) do municipio e contemplar os quatro componentes do
saneamento béasico, que compreende o conjunto de servicos, infraestruturas e

instalacBes operacionais de:

o Abastecimento de Agua: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a

aducdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

o Esgotamento Sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados de esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o lancamento

final no meio ambiente;

o Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposic¢do final das aguas pluviais drenadas nas areas

urbanas;

o Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico, industrial e do lixo originario de
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas e recuperagdo da éarea
degradada. Inclusive os residuos da construcdo civil e de saude (o contetudo
contemplara o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), de acordo com as exigéncias da Lei Federal N° 12.305/2010%).

De acordo com o Artigo 19 da Lei Federal N° 11.445/2007, a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico observara o plano, que podera ser especifico para

cada servico, o qual abrangera, no minimo:

1Conforme prevé o paragrafo 1° do artigo 19 do PNRS, Lei N° 12.305/2010, o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos estara inserido no Plano Municipal de Saneamento Basico e, portanto, o PMSB devera observar o atendimento ao
disposto na referida lei.

Etapa 2 - Produto 2.2 - revisdo 3
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| - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condicdes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias
detectadas;
Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢do, admitidas solu¢bes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;
Il - programas, projetos e a¢des necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com 0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento;
IV - acBes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas.
§ 1° Os planos de saneamento basico seréo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com base
em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.
§ 2° A consolidacéo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servico serdo efetuadas pelos
respectivos titulares.
§ 3° Os planos de saneamento béasico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas
em que estiverem inseridos.
8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 4
(quatro) anos, anteriormente a elaboragéo do Plano Plurianual.
§ 5° Sera assegurada ampla divulgacao das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos
que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.
8 6° A delegacéo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do
respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.
§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser editados
em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.
§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territorio

do ente da Federacgéo que o elaborou.”
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3. CONTEXTUALIZACAO DOS SERVICOS

Os servigos previstos inserem-se no contexto da Lei Federal N° 11.445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a Politica Federal
de Saneamento Basico. Também sao balizados pelo Decreto N° 7.217/2010, que
regulamenta a referida Lei, bem como no Estatuto das Cidades (Lei N° 10.257/2001),
que define o acesso aos servigos de saneamento basico como um dos componentes
do direito a cidade, além da Lei Estadual N° 7.081/2009 que institui a Politica Estadual

de Saneamento Basico.

A Politica Publica e o Plano de Saneamento Basico, instituidos pela referida lei, séo
0s instrumentos centrais da gestao dos servigos. Conforme esse dispositivo, o Plano
de Saneamento estabelece as condicbes para a prestacdo dos servigcos de
saneamento basico, definindo objetivos e metas para a universalizacao e programas,

projetos e acdes necessarios para alcanca-la.

Como atribui¢cdes indelegéveis do titular dos servigcos (municipio), o Plano deve ser
elaborado com participagao social, por meio de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes, representacfes técnicas e participacbes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados

aos servicos publicos de saneamento basico.

Macei6é ndo tem o PMSB, e sua Politica de Saneamento (Lei Municipal N° 5.239/2002)

esta desatualizada, pois foi anterior a lei do saneamento.

Assim, Macei6 necessita de uma ferramenta que estabeleca os instrumentos de
planejamento e gestdo tanto financeira, quanto operacional, administrativa, de

regulacao, controle e de participacdo social para os servigos de saneamento basico.

O Plano de Saneamento Béasico de Macei6 (PSBM) devera se constituir nessa
ferramenta para alcancar a universaliza¢do dos servicos como preconiza a Lei Federal
N° 11.445/2007.

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico com quantidade, igualdade,
continuidade e controle social € um desafio que o poder publico municipal, como titular
destes servicos, deve encarar como um dos mais significativos. Neste sentido, o Plano

Municipal de Saneamento Basico incluindo o Plano de Gestao Integrada dos Residuos

Etapa 2 - Produto 2.2 - revisdo 3
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Solidos de Maceid, se constituem em importantes ferramentas para alcancar a
melhoria das condi¢cfes sanitarias e ambientais do municipio e, consequentemente,

da qualidade de vida da populacao.

Soma-se ao exposto a exigéncia do Plano, prevista na Lei Federal N° 11.445/2007,
como condicdo de validade dos contratos bem como de novas contratacbes que
tenham por objetos a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico,

assegurando, com isso, a adequada cobertura e qualidade dos servigos prestados.

Etapa 2 - Produto 2.2 - revisdo 3
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4. LEGISLACAO NO CAMPO DO SANEAMENTO BASICO, DESENVOLVIMENTO
URBANO, SAUDE E MEIO AMBIENTE

Levantamento e andlise da legislacdo aplicavel que defina as politicas federal,
estadual, municipal e regional sobre 0 saneamento basico, o desenvolvimento urbano,
a saude e o meio ambiente (leis, decretos, politicas, resolu¢cdes e outros), e

especificamente a Politica Municipal de Saneamento tento em vista sua atualizacao.

4.1 Legislacédo Federal

Quadro 1 - Legislacéo federal aplicivel aos sistemas de saneamento basico, desenvolvimento
urbano, sadde e meio ambiente

Legislacéo Especificacbes

"E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...) IX - promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico. " JA& em seu artigo 30, é expresso que: "compete aos
Municipios:

Constituicdo Federal.

Artigo 23 VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saldde da populacéo”.
IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico. "
Lei N° 6.938 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e

31 de agosto de 1981

mecanismos de formulacéo e aplicagdo e da outras providencias.

Lei N° 7.802
11 de julho de 1989

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utiliza¢éo, a importagéo,
a exportacgéao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacéo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotéxicos,
seus componentes e afins, e d4 outras providéncias

Lei N°9.433 - - . o
08 de janeiro de 1997 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Lei N°©9.795 Disp6e sobre a Educagcdo Ambiental, institui a Politica Nacional de

27 de abril de 1999

Educacdo Ambiental e d4 outras providéncias.

Lei N°9.974
06 de junho de 2000

Altera a Lei N°7.802, que disp8e sobre a pesquisa, a experimentacéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacéo, o controle, a inspecéo e a fiscalizagao de agrotoxicos, seus
componentes e afins e d4 outras providéncias.

Lei N° 10.257
10 de julho de 2001

Dispde sobre o Estatuto das Cidades, que estabelece as normas de
ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

Decreto N° 4.074
04 de janeiro de 2002

Regulamenta a Lei N° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre
a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao, o
controle, a inspecdo e a fiscalizagcdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

Decreto N° 4.581
27 de janeiro de 2003

Promulga a Emenda ao Anexo | e Adocédo dos Anexos VIl e IX a
Convencdo de Basiléia sobre o Controle do Movimento
Transfronteirico de Residuos Perigosos e seu Depdésito

ENGENHARLA

Etapa 2 - Produto 2.2 - revisdo 3
12




{844/ PREFEITURA DE

|3 MACEIO

h =<' E SANEAMENTO

Legislacéo

Especificagdes

Lei N° 11.107
06 de abril de 2005

Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e
da outras providéncias.

LeiN°11.124
16 de junho de 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social -
SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo e Interesse Social -
FNHIS e institui 0 Conselho Gestor do FNHIS.

Decreto N° 5.940
25 de outubro de 2006

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis.

Lei N° 11.445
05 de janeiro de 2007

Estabelece diretrizes nacionais para saneamento basico e da outras
providéncias.

Decreto N° 7.217
21 de junho de 2010

Regulamenta a Lei Federal N° 11.445 de 2007.

Lei N° 12.305
02 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos; altera a Lei N° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998.

Decreto N° 7.404
23 de dezembro de 2010

Regulamenta a Lei Federal N° 12.305 de 2010.

Decreto N° 7.405
23 de dezembro de 2010

Institui o Programa Prg-Catador, denomina Comité Interministerial
para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusao
Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro
de 2003, disp8e sobre sua organizacao e funcionamento, e da outras
providéncias.

Resolugdo CONAMA
N° 2.914
12 de dezembro de 2011

Dispbe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
gualidade da agua para consumo humano e seu padrdao de
potabilidade.

Decreto N° 7.619
21 de novembro de 2011

Regulamenta a concessao de crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI na aquisi¢cdo de residuos sélidos.

Decreto N° 8.211
21 de margo de 2014

Altera o Decreto N° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta
a Lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

Lei N° 13.089 - Estatuto
das Metrépoles
12 de janeiro de 2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei N° 10.257, de 10 de julho
de 2001, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.2 Legislacao Estadual

Quadro 2 - Legislacéo estadual aplicavel aos sistemas de saneamento bésico,
desenvolvimento urbano, saidde e meio ambiente

Legislacéo Especificacbes
i o
10 de é‘ee;glmgr'g%t 1962 Cria a Companhia Estadual de Saneamento de Alagoas (CASAL)
Lei N° 4.090 Dispde sobre a prote¢do do Meio Ambiente no Estado de Alagoas
05 de dezembro de 1979 :
Lei N° 4.633 Regula o transporte de cargas perigosas nas rodovias estaduais e
14 de janeiro de 1985 da outras providéncias.
Lei N° 4.682 Declara protegidas as Areas com vegetacdo de Mangue no Estado
17 de julho de 1985 de Alagoas e dé outras providéncias.
Lei N° 4.686 Estabelece medidas de Protegdo Ambiental na Area de

05 de setembro de 1985

Implantacdo do Polo Cloroquimico de Alagoas e da outras
providéncias.

ENGENHARLA
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Legislacéo Especificacbes
Lei N° 4.986 Cria o Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas — IMA e
16 de maio de 1988 adota outras providéncias.
Lei N° 5.017 Proibe a instalagdo de usina nuclear, derivados e similares, a

20 de outubro de 1988

guarda de lixo atdmico e de quimica letal no Estado de Alagoas e
da outras providéncias.

DispGe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o

Lei N° 5.965 : ;
10 de novembro de 1997 S[stgma Esgadual de G_erAenqlamento Integrado de Recursos
Hidricos e da outras providéncias.
Lei N° 6.267 Institui a agéncia reguladora de servigcos publicos do Estado de

20 de setembro de 2001

Alagoas - ARSAL, e da outras providéncias.

Lei Delegada N° 19
02 de abril de 2003

Altera dispositivos da Lei N° 6.267, de 20 de setembro de 2001,
gue institui a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado
de Alagoas — ARSAL, e d& outras providéncias.

Lei N° 6.972
07 de agosto de 2008

Dispde sobre o programa de parceria publico-privada — Programa
PPP/AL e déa outras providéncias.

Lei N° 7.081
30 de julho de 2009

Institui a Politica Estadual de Saneamento basico, disciplina o
consorcio publico e o convenio de cooperacdo entre entes
federados para autorizar a gestao associada de servicos publicos
de saneamento bésica, e da outras providéncias.

Lei N° 7.151
05 de maio de 2010

Altera a Lei Estadual N° 6.267 de 20 de setembro de 2001, e dispbe
sobre dispositivos regulatérios complementares.

Portaria SETEQ N° 04
11 de fevereiro de 2014

Comissédo de acompanhamento do Projeto Juntos Catamais.

Lei N° 7.653
24 de julho de 2014

Dispde sobre as atividades pertinentes ao controle da poluigéo
atmosférica, padrbes e gestdo da qualidade do ar, conforme
especifica e adota outras providéncias.

Lei complementar de N° 18
de 19 de novembro de 1998

Dispbe sobre a criagdo da Regidao Metropolitana de Maceié —
R.M.M e d& outra providencias. Que diz em seu art. 1° “A Regido
Metropolitana de Maceid, € a unidade organizacional,
geoecondmica, social e cultural constituida pelo agrupamento dos
municipios de Barra de Santo Ant6nio; Barra de Sao Miguel;
Coqueiro Seco; Macei6; Marechal Deodoro; Messias; Paripueira;
Pilar; Rio Largo; Santa Luzia do Norte e Satuba, para integrar a
organizacgdo, o planejamento e a execucao de fungfes publicas de
interesse comum”. E explica o paragrafo Unico: “As funcoes
publicas de interesse comum, a que se refere o inciso V deste
artigo, serdo exercidas em campo de atuacdo, tais como: A
captacao, a aducéo, o tratamento e a distribuicdo de agua potavel
(V). Ou ainda, como no VI — a coleta, o transporte, o tratamento e
a destinacdo final dos esgotos sanitérios...”

Lei complementar N° 38
14 de junho de 2013

Insere Atalaia a Regido Metropolitana de Maceio.

Lei complementar N° 40
17 de junho de 2014

Insere Murici a Regido Metropolitana de Maceio.

Lei N° 7.749
13 de outubro de 2015

Disp8e sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e Inclusao
Produtiva, e da outras providéncias.

ENGENHARIA

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4.3 Legislagdo Municipal

Quadro 3 - Legislacdo municipal aplicavel aos sistemas de saneamento basico,
desenvolvimento urbano, sadde e meio ambiente

Legislacéo Especificacbes
Lei N° 3.538 Altera o Codigo de Posturas de Macei0 instituida pela Lei N° 2.585 de
23 de dezembro de 1985 | 08 de junho de 1979.

Lei N° 4,227 - o . .
29 de julho de 1993 Cdbdigo Sanitario da cidade de Maceio.

Lei N°4.301 Institui o cédigo de limpeza urbana do municipio de Maceid, suas
14 de abril de 1994 infracdes, multas e d& outras providéncias.

Lei N°© 4.486 Dispde sobre o Cédigo Tributario do Municipio de Macei6 e da outras

28 de fevereiro de 1996

providéncias.?

Lei N° 4.548
21 de novembro de 1996

Institui o Cdédigo Municipal de Meio Ambiente e dispbe sobre a
Administracdo do uso dos recursos ambientais, da protecdo da
Qualidade do meio ambiente, do controle das fontes poluidoras da
Ordenacao do uso do solo do territério do municipio de Maceid, de
Forma a garantir o desenvolvimento sustentavel. 3

Dispde sobre o controle da potabilidade da agua armazenada em

Lei N° 4.645 laboratérios bem como a sua limpeza e conservacdo e da outras
27 de outubro de 1997 A
providéncias.
Lei N° 4.693 Dispde o Fundo Municipal de Protecdo e Exploracdo aos Recursos
09 de janeiro de 1998 Hidricos — FEMPERH e dé outras providéncias.
Lei N°4.710 Cria 0o Fundo Municipal de Habitacdo da Secretaria Municipal de
07 de maio de 1998 Habitacao.
Lei N° 4844 Define uma politica para zelar pela balneabilidade das praias de
30 de junho de 1999 Macei6 e da outras providéncias.
Lei N°® 5.061 Dispbes sobre o descarte de lampadas fluorescentes, baterias de

06 de julho de 2000

telefone celular, pilhas de mercirio metalico e demais artefatos que
contenham metais pesados em lixo doméstico ou comercial.

Lei N°5.118
31 de dezembro de 2000

Altera a Lei N° 4575, de 27 de dezembro de 1996, que dispde sobre a
organizagdo administrativa da prefeitura municipal de Macei6 e dos
orgaos e entidades que compdem sua estrutura organizacional e da
outras providéncias.

Decreto N° 6.088
09 de maio de 2001

Dispbe sobre as competéncias e a estrutura organizacional da
Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6 — SLUM e adota
providencias correlatas.

Lei N°5.239
07 de novembro de 2002

Disp&e sobre a Politica Municipal de Saneamento. No Artigo 1° da
referida Lei, fica definido que a Politica tem a finalidade de: “assegurar
a protecdo, a salde da populagéo e a salubridade do meio ambiente
urbano e rural, além de disciplinar o planejamento e a execuc¢éo das
acles, obras e servicos de saneamento do municipio de Maceid”.
Ainda, conforme Artigo 6 da referida Lei, a Politica Municipal de
Saneamento orientar-se-a pelos seguintes principios:

“l - O ambiente salubre, indispensavel a seguranca sanitaria e a
melhoria da qualidade de vida, é direito de todos, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de assegura-la.

Il - Do primado da prevencdo de doencas sobre o seu tratamento.

2 Lei N° 4.486, de 28 de fevereiro de 1996 - Com as alteragdes introduzidas pelas Leis N° 5.677, de 11 de janeiro de 2008; n°
5.837, de 16 de outubro de 2009 e N° 5.869, de 23 de dezembro de 2009.

3 Alterada pelas Leis N° 5.118, de 31 de dezembro de 2000; N° 5125, de 23 de abril de 2001; N° 5472, de 08 de novembro de
2005.

Etapa 2 - Produto 2.2 - revisdo 3
15

ENGENHARLA



{844y PREFEITURA DE

| 3| MACEIO
S bl ke

h =<' E SANEAMENTO

Legislacéo

Especificagbes

Il - De participacao efetiva da sociedade, por meio de suas entidades
representativas, na formulagdo de politicas, no planejamento e
controle de servicos e obras de saneamento, nos processos de
decisdo e fiscalizacdo sobre custos, qualidade dos servigos,
prioridades financeiras e planos de investimentos.

IV - De subordinacao das a¢bes de saneamento basico ao interesse
publico, de forma a cumprir sua fungdo social”.

A elaboracado do Plano Municipal de Saneamento Bésico obedece as
exigéncias do novo contexto institucional vigente, decorrente da
edicdo da Lei Federal N° 11.107/2005 - Lei dos Consércios Publicos,
Lei Federal N° 11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Basico,
Lei Federal N° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) e Lei Estadual n° 7.081/2009.

Lei N°5.244
11 de novembro de 2002

Dispde sobre a criacéo de titulo “Amigo do meio ambiente e amigo de
Macei¢” para as empresas que mais investem em reciclagem e coleta
seletiva de lixo.

Lei N° 5.412
21 de dezembro de 2004

Autoriza a concessdo de servigos publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario a Companhia de Abastecimento de Agua e
Saneamento do estado de Alagoas — CASAL e d& outras providéncias.

Lei N°5.418
22 de dezembro de 2004.

Estabelece as diretrizes para elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Maceié e da outras
providéncias.

Institui o Plano Diretor do municipio de Maceid, estabelece diretrizes

Lei N° 5.486 erais de Politica de Desenvolvimento Urbano e da outras
30 de dezembro de 2005 | 9IS € 4
providéncias.
Lei N°5.498 Dispde sobre a reciclagem e utilizacdo de material reciclado, no a&mbito
04 de janeiro de 2006 da Administracdo Publica e d& outras providéncias
Lei N° 5.507

31 de janeiro de 2006

Institui o projeto “Tudo Limpo” e d& outras providéncias.

Lei N° 5.593
08 de fevereiro de 2007

Institui o Cédigo de Urbanismo e Edificacdes do Municipio de Macei6,
estabelece 0 zoneamento da cidade de acordo com os paradmetros de
macrozoneamento do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (Lei
N° 5.486 de 30 de dezembro de 2005) e da outras providéncias.

Lei N° 5.623
26 de julho de 2007

Autoriza o chefe do executivo a conceder os servicos relativos ao
tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos do
municipio de Macei6.

Lei N°5.632
05 de setembro de 2007

Dispde sobre a coleta, destinacéo final e reutilizacdo de embalagens
de garrafas plasticas e pneuméticos e adota outras providéncias.

Alterou a Lei N° 4.301 de 14 de abril de 1994. Confere prerrogativas

Lei N°5.648 fiscalizadoras a Superintendéncia de Limpeza Urbana do municipio de
23 de novembro de 2007 Iy A
Maceié — SLUM e adota outras providéncias.
Lei N°5.712 Dispde sobre o Transporte de Entulhos no Municipio de Maceié
21 de julho de 2008 '
Lei N°5.713 Dispde sobre a verificacdo e divulgacéo da condi¢do de potabilidade
21 de julho de 2008 da &gua distribuida a populacédo de Maceié e da outras providéncias.
Lei N° 5.745 Dispde sobre a instituicdo das Unidades de Conservacao do Municipio
24 de dezembro de 2008 | de Macei6 e da outras providéncias.
Lei N°5.821 Dispde sobre a instalacdo de hidrémetros individuais em condominios

5 de agosto de 2009

ou quaisquer outros imoveis que se caracterizem pela pluralidade de
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Legislacéo Especificagbes
unidade de consumo, visando ao controle e a reducdo do consumo de
agua e dé outras providéncias.
Lei N°5.903 Cria a Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do
03 de maio de 2010 Municipio de Maceié (ARSMAC) e dar outras providéncias.
Lei N°5.924 Estabelece Normas para a reciclagem e coleta seletiva no Municipio
22 de setembro de 2010 | de Macei6 e da outras providéncias.
Lei N° 6.049 Dispde sobre a estrutura da Secretaria Municipal de Construcéo da
02 de janeiro de 2001 Infraestrutura
Lei N° 6.107 Disciplina o uso de cacambas estaciondrias coletoras de entulhos nas
23 de janeiro de 2012 vias publicas e da outras providéncias.
Lei N° 6.108 Disciplina o abastecimento suplementar de agua por meio de carro-
23 de janeiro de 2012 pipa no Municipio de Macei6 e da outras providéncias.
i o
27 dléejlu,;:hc?'c}:%OlZ Institui o Dia Municipal do Meio Ambiente.
Lei N° 6.365 Dispde sobre a aplicacdo de multa ao cidadéo que for flagrado jogando

12 de marco de 2015

lixo nos logradouros publicos fora dos equipamentos destinados para
este fim e da outras providencias.

Lei N° 6.382
09 de abril de 2015

Autoriza o poder executivo a implantar o sistema de coleta seletiva de
lixo e a pré-selecdo de materiais para apresentacdo a coleta seletiva
de lixo nas residéncias, individuais, condominios residenciais,
condominios comerciais, nos estabelecimentos comerciais,
industriais, e 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais no
ambito do municipio de Maceié, Alagoas e da outras providéncias.

15 de dezembro de 2015

Lei N° 6.421 Dispbde sobre a obrigatoriedade de implantacdo de coletores de
04 de maio de 2015 chorume em caminhdes de lixo no ambito do municipio de Maceid.
Lei N° 6.516 Altera a Lei Municipal N° 5.903/2010, que trata da Agéncia Reguladora

de Servicos de Saneamento Basico do Municipio de Macei6
(ARSMAC) e da outras providéncias.

OUTRAS LEGISLACOES

Legislacdo

Especificacbes

Decreto N° 6.049
02 de janeiro de 2001

Dispbe sobre a estrutura da secretaria Municipal da Construcdo da
Infraestrutura.

Decreto N° 6.108
24 de maio de 2001

Dispbe sobre as competéncias e a estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Habitacdo Popular e Saneamento.

Decreto N° 6.211
06 de fevereiro de 2002

Regulamenta o credenciamento de empresas que operam com
remocao de entulhos e coleta de lixo solido comercial acima de 100
litros e industrial acima de 500 litros na cidade de Maceid,
estabelecendo outras providéncias.

Decreto N° 6.834
20 de maio de 2008

Designa a entidade de regulacdo e fiscalizacdo da concesséo da
prestacdo dos servicos publicos de tratamento e destinacéo final dos
residuos sélidos urbanos do municipio de Macei6 e da outras
providéncias.

Decreto N° 6.835
20 de maio de 2008

Disp&e sobre a concorréncia publica para a concesséo da prestacdo
de servigos publicos de tratamento e destinagdo final dos residuos
sélidos urbanos do municipio de Macei6, incluindo a recuperacao da
area degradada do Vazadouro de Cruz das Almas, além do
desenvolvimento de outras fontes de receitas alternativas,
complementares, acessorias e/ou de projetos associados.

Decreto N° 6.837
27 de maio de 2008

Declara de interesse social a primeira fase (areas de 1 a 5) do Projeto
de Urbanizagédo Integrada do Vale do Reginaldo, consistente nos
projetos habitacionais que menciona, aprova seu projeto urbano e
edificacbes e dé outras providéncias.

Portaria N° 001
19 de agosto de 2015

Cria 0 Grupo de Trabalho para a revisdo do Cdédigo Municipal de
Limpeza Urbana.

ENGENHARLA

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4.3. Andlise da legislacdo municipal e necessidade de adequacdes

A partir do diagnostico consolidado — etapa 2 do Plano Municipal de Saneamento
Bésico de Macei6 — que detectou a necessidade de adequacéo institucional para que
sejam disponibilizados os instrumentos necessarios ao alcance dos objetivos e metas
previstos, serdo sugeridas atualizacdes e/ou alteracbes na legislacdo municipal,
especialmente no que diz respeito a regulacao e fiscalizacdo. A primeira sugerida € o
encaminhamento do PMSB a Camara de Vereadores para que seja acolhido no
arcabouco juridico do Municipio. O objetivo desta medida é garantir a execucao das
acOes e medidas propostas, independente da alternancia de poder que podera ocorrer
no seu horizonte de vigéncia de 20 anos e das atualizacfes necessarias a cada quatro
anos. Ou como o PMSB é um dos instrumentos previstos na Politica Municipal de
Saneamento, que seja apds sua conclusao, validado pelo Poder Executivo e publicado

um decreto municipal dando ciéncia a sociedade de sua elaboracéo.

Desde 0 ano 2000 houveram modifica¢des substanciais na estrutura administrativa de
Maceié quando foram editadas legislacbes complementares e muitas secretarias
elaboraram seus organogramas. Segundo as areas de atuacdo programatica o

desenho institucional da Prefeitura Municipal € mostrado no item 6.1.

Regulacéao e fiscalizagéo

Pelo fato de a ARSMAC estar em processo de retomada de suas atividades e a lei
que a criou ter sido atualizada em dezembro de 2015, com a Lei N° 6.516 que
acrescentou e substituiu artigos da lei original dando contornos definidos para o seu
integral funcionamento, essa agéncia se encontra em estruturacdo para exercer a
fiscalizacdo e regulacdo dos servi¢cos de saneamento. O municipio ja possui as bases
legais para que a ARSMAC possa atuar da forma decisiva como preconiza a Lei
Municipal N° 5.903/2010 e suas modificacfes.
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5. FISCALIZACAO E REGULACAO

5.1 Consideracdes gerais

7

Para o exercicio da regulagdo e fiscalizagdo € necessaria uma adequacgdo
institucional, tanto no que se refere aos 6rgdos da administracdo direta, como
secretarias e autarquias, como as entidades, como € o caso da Agéncia de Regulacéo
(ARSMAC).

Além dos instrumentos legais, como 0s contratos de programa entre o Municipio de
Maceio, como poder concedente, no caso do abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, e a CASAL, conforme preconiza a Lei N° 11.445 é indispensavel o
atendimento das condicbes para o funcionamento da Agéncia de Regulacao

estabelecidas nas alteragOes efetuadas em sua lei de criago.

Sobre a necessidade de disciplinamento das outorgas para extracdo da agua
subterranea, que segundo a Lei Nacional de Recursos Hidricos (Lei N° 9.433) é
atribuicdo estadual, deve haver um entendimento restando ao municipio a opcéo de
legislar de maneira complementar - impondo restricdes além das j& previstas na Lei
N° 6.108, de janeiro de 2012 que disciplina o uso dos carros-pipa - e fiscalizar com
maior rigor a atividade das empresas de extracdo de agua. No que se refere ao
esgotamento sanitario a Lei N° 11.445 e sua regulamentacao ja impdem sancdes aos
proprietarios de lotes que nédo realizarem as ligacbes as redes coletoras quando
existentes. O municipio pode legislar complementarmente impondo multas aos que
ndo se adequarem a legislacdo federal sobre saneamento basico bem como

regulamentar a atuacao dos caminhdes limpa-fossa.

E necessario também adequar as instituicdes municipais para a regulagdo dos
servicos de gestao da drenagem e aguas pluviais e dos servicos de limpeza publica e
gestao dos residuos solidos, atribuicdo que nos termos da legislacdo atualmente em

vigor devera ser exercida pela ARSMAC.

Uma das deficiéncias identificadas € a utilizagdo irregular de redes de drenagem para
escoamento cloacal nas regides ainda ndo servidas por esgoto sanitario. A articulacao
entre 0os quatro servicos e acOes coordenadas também podem ser incluidas na

adequacao institucional recomendada.
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Especialmente nos servi¢cos de esgotamento sanitario, drenagem urbana e gestédo dos
residuos sélidos a participacéo e adesédo da populacéo sdo fundamentais tanto no que

se refere a busca da universaliza¢do, como a correta utilizagdo das infraestruturas.

O municipio de Maceid iniciou a preparacdo para a regulacdo dos servicos de
saneamento ao criar, por meio da Lei N° 5.903/2010, a Agéncia Reguladora de
Servigcos de Saneamento Basico do Municipio de Macei6 — ARSMAC. Em dezembro
de 2015, a Lei N°6.516 acrescentou e substituiu artigos da lei original dando contornos
definidos para o integral funcionamento da Agéncia.

Importante destacar que o artigo 2° estabelece que a Agéncia atuard em nome do
poder concedente, titular dos servicos de saneamento. Assim a regulacdo se
estenderd sobre os servicos concedidos, como 0s de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario e de algumas areas relacionadas ao manejo e gestdo dos
residuos solidos, como seja o destino final, que € o caso da Central de Tratamento de
Residuos de Maceié (CTR/MA), operada pela empresa V2 Ambiental SPE S/A. A
CTR/MA iniciou sua operacdo em 30/04/2010, sendo essa uma concessao de 20

anos.

A competéncia regulatoria da ARSMAC compreende a normatizacao, o controle e a
fiscalizacdo dos servicos de saneamento e a aplicacdo de san¢des nos termos dos
contratos, conveénios e legislacao aplicavel, conforme especificado no paragrafo 1° do
artigo 3°.

5.2 Abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

Atualmente os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario séo
prestados pela Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) com contrato de
concessao em vigor, mas que precisa ser ajustado para contrato de programa
conforme o que determina a Lei N° 11.445. Ha também uma parcela importante da
populacdo que € abastecida por pocos individuais ou carros-pipa que carecem de
institucionalizagdo e organizacgédo, inclusive no que diz respeito ao esgoto sanitério
gerado. Como a ARSMAC regula e fiscaliza o contrato de concessao atual sugere-se
que participe das tratativas referentes aos detalhes do novo contrato e da escolha da

alternativa para regularizacado dos sistemas independentes.

No que se refere aos padrbes de potabilidade da adgua devem ser obedecidas as
regras das legislagOes federal, estadual e municipal citadas anteriormente.
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No Capitulo Il da Lei N° 5.903/2010 constam detalhamentos sobre as competéncias
e as atividades de regulacédo exercidas pela ARSMAC que, segundo a mesma lei e
suas alteracdes, é responsavel pela regulagéo dos servicos de saneamento basico
entre 0s quais se insere o esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento

final no meio ambiente.

No que se refere aos padrdes de lancamento dos efluentes devem ser obedecidas as

regras das legislacOes federal, estadual e municipal citadas anteriormente.
5.3 Drenagem urbana

Quanto a fiscalizagdo dos projetos e obras de drenagem, cabe a SEMINFRA a
aprovagcao e acompanhamento dos novos empreendimentos e eventuais obras de

intervencao nos sistemas viario e de drenagem.

As acdes de fiscalizacdo restringem-se a aprovacao de projetos, até obtencdo dos
alvaras e “habite-se”. Apos a liberagdo do imdvel ndo séo feitos acompanhamentos
em relacdo a manutencao das taxas de ocupacado previstas pelo plano urbanistico,
cuja variavel serve de parametro para dimensionamento do sistema de drenagem. E
necessaria a definicdo das especificacbes minimas exigidas pelo Municipio, de forma
integrada com o planejamento urbano e o zoneamento, tendo como base as Normas

Técnicas da ABNT, DER e do DNIT referentes ao assunto.

Conforme apontado pelo diagnostico especifico, a gestdo da drenagem urbana em
Maceié carece de instrumento normativo de padronizacdo dos servicos de
planejamento, elaboracdo de projetos, fiscalizacdo, operacdo e manutencdo dos

sistemas de forma integrada com o planejamento urbano.

Embora a lei de criacdo da Agéncia de Regulacdo e suas modificacbes estabeleca
gue serd responsavel pela regulacdo dos servicos de saneamento basico (artigo 1°),
podendo ser regulados “pessoas de direito publico ou privado, inclusive sob controle

estatal, bem como as empresas de economia mista, autarquias, concessionarias ou
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consorcios de empresas™ e inclua a drenagem urbana entre esses servicos (artigo 4°)
havera necessidade de utilizacdo de outros instrumentos, como por exemplo, 0s
contratos de gestdo ou mesmo convénios e acordos para a regulagcéo por revogacao,
como prevé o § 1° do artigo 2° dependendo da opcdo a ser escolhida para a

modalidade institucional dos servi¢cos de drenagem.
5.4 Residuos solidos

No municipio de Macei6, estad em vigor o Decreto N° 6.088 (MACEIO, 2001), que
dispde sobre as competéncias e a estrutura organizacional da Superintendéncia de
Limpeza Urbana de Maceid. Nesse Decreto, fica regulamentado que a SLUM tera por

finalidade:

“I - Executar os servicos de coleta, transporte, destinacao final e tratamento dos

residuos solidos;
Il - Beneficiamento e industrializacédo do lixo e recuperacao de areas degradadas;

[l - Prestacédo de servigo de coleta domiciliar, varrimento de logradouros, conservagao
de jardins e limpeza de praias e toda atividade relacionada com residuos solidos,

assim como a realizacdo dos meios para consecuc¢ao de sua missao”.

A Superintendéncia de Limpeza Urbana possui em sua estrutura um Conselho Fiscal,
composto de 03 membros efetivos e de 03 suplentes designados pelo Prefeito

Municipal (MACEIO, 2001). Porém, néo se verificou a atuac&o do referido Conselho.

Na Lei Municipal N° 5.648/2007, o poder Executivo Municipal confere prerrogativas
fiscalizadoras a Superintendéncia de Limpeza Urbana. Nesta Lei, em seu Artigo 1°,

fica estabelecido que:

“As atribuicbes e prerrogativas anteriormente exercidas e inerentes a Companhia
Beneficiadora do Lixo — COBEL quanto a fiscalizacdo e disciplinas urbanas e
aplicacdo de sancdes previstas no Cédigo de Limpeza Urbana de Macei0, instituido
pela Lei n. 4.301 de 14 de abril de 1994, passam a ser exercidas, em sua totalidade,
pela Superintendéncia de Limpeza Urbana do Municipio de Maceié — SLUM.

5 Art 3° Lei 5.903.
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Paragrafo_Unico. Além das sangdes previstas no Caédigo de Limpeza Urbana de

Maceid. A Superintendéncia de Limpeza Urbana do Municipio de Macei6 pode fazer

uso de embargo de atividades e obras, a fim de dar efetividade a seus deveres”.

A Lei Organica Municipal (MACEIO, 2003), em seu artigo 18, estabelece que compete
a Camara Municipal, privativamente: “fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta”. J& no artigo 29, fica definido
que compete a Comissdo Permanente de Servicos Publicos: “fiscalizar quanto ao
efetivo cumprimento das condicbes estabelecidas nos atos constitutivos das

permissdes ou concessoes”.

Conforme Fernandes (2013), a SLUM mantém uma Diretoria de Fiscalizacao
responsavel pelo cumprimento das diretrizes previstas no Codigo de Limpeza Urbana
(2007) e nas demais legislacdes relativas ao manejo dos residuos sélidos e da limpeza
urbana. A equipe de fiscalizacdo € composta por 28 fiscais, que atuam distribuidos
em trés equipes em dois turnos, matutino e vespertino, de segunda-feira a sabado e
aos domingos, ha uma equipe pela manha. Segundo o mesmo autor a Diretoria de
Fiscalizagcdo considera que o contingente de fiscais e as trés viaturas disponiveis sdo

insuficientes para atender a demanda da cidade.

Em virtude das caréncias detectadas - e descritas em maiores detalhes no Produto
2.6 “Situacdo do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, de
Residuos da Construcao Civil e dos Servicos de Saude” — deve ser observada a
necessidade de adequacdes legais no sentido de atender as reformulacdes sugeridas
nas préoximas etapas do PMSB. Entre elas, por exemplo, as que se destinem a ampliar
as sancgoes relacionadas com o ndo cumprimento das disposi¢des legais relativas a

coleta seletiva e reciclagem.

Os artigos 20, 21 e 22 da Lei Municipal de Saneamento estabelecem as condi¢des de
funcionamento do Conselho Municipal de Saneamento. Segundo informacgdes oficiais
fornecidas por técnicos da Prefeitura Municipal o controle social, obrigatorio segundo
a Lei Federal N° 11.445, atualmente estd designado ao Conselho Municipal de
Protecado Ambiental - COMPRAM.
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6. ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO
6.1 Estrutura organizacional

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Macei6 foi estabelecida pela Lei
N° 5118, de 31 de dezembro de 2000°. O organograma concebido a partir das areas

de atuacao programatica, € mostrado na Figura 1.

Figura 1 - Organograma do municipio por areas de atuacdo programatica.

ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE MACEIO

Areas de atuagio programatica

Gerenciamento das
politicas piblicas

1. Gabinete do Prefeito

2. Gabinete do Vice-Prefeito

3. Secretaria Municipal de
Governo

4. Procuradoria Geral do
Municipio

5. Secretaria Municipal de
Controle Interno

6. Secretaria Municipal de
Financas

7. Secretaria Municipal de
Administragdo, Recursos
Humanos e Patriménio

8. Secretaria Municipal de
Comunicagdo Social

9. Secretaria Geral de
Gabinete do Prefeito

Melhoria da qualidade de
vida

1. Secretaria Municipal de
Saude

2. Secretaria Municipal de
Educagédo

3. Secretaria Municipal de
Promogéo da Cidadaniae
Assisténcia Social

4. Secretaria Municipal de
Habitagao Popular e
Saneamento

5. Secretaria Municipal de
Protegao ao Meio Ambiente

6. Guarda Civil Municipal

Gestéo participativa
democratica

1. Secretaria Municipal de
Planejamento e
Desenvolvimento

2. Secretaria Municipal de
Indistria, Comércio e
Agricultura

3. Secretaria Municipal de
Coordenagéo das Regi-
oes Administrativas

Promoc&o econdmica,
cultural e de convivio

Infraestrutura para o
crescimento.

1. Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer

2. Secretaria Municipal de
Promogéo do Turismo

1. Secretaria Municipal de
Infraestrutura e
Urbanizagéo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Embora tendo atividades que se relacionam com praticamente todas as secretarias
municipais, as que estdo mais diretamente ligadas aos quatro componentes do

saneamento e suas competéncias sao:

6 Altera a Lei N° 4575, de 27 de dezembro de 1996, que dispe sobre a organizagdo administrativa da Prefeitura Municipal de
Macei6 e dos 6rgéos e entidades que compde sua estrutura administrativa e da outras providéncias.
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Secretaria Municipal de Governo: Cuida da articulacdo e integracdo com o Poder

Legislativo e com 6rgaos e entidades das outras esferas governamentais e coordena
os conselhos de administracdo e de participacdo popular, além das acgles
intersetoriais da Prefeitura na esfera administrativa envolvendo as secretarias e

demais o6rgaos da administracéo direta e indireta.

As secretarias listadas a seguir sdo identificadas com suas respectivas competéncias

relacionadas ao PMSB:

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (SEMPLA): Executa a

politica municipal de planejamento, a coordenacéo e avaliacdo das acdes publicas
municipais, a administracao do sistema de planejamento e orcamento, a programacao
orcamentéria, o controle e avaliagdo de programas, projetos e atividades, a
coordenacao da politica de informacao e informatica, o desenvolvimento de estudos
e pesquisas socioecondmicas e informacdes gerenciais. Também elabora e faz a
analise de projetos de desenvolvimento urbano e coordena a politica de ciéncia e

tecnologia.

Secretaria Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente (SEMPMA): Encarregada das

acOes relacionadas a politica municipal de meio ambiente; preservagao e conservacao
dos recursos naturais, da fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo de meio
ambiente, do licenciamento e controle ambiental, da educacdo ambiental e da
fiscalizacdo e preservacao dos recursos hidricos.

Secretaria_Municipal de Educacio (SEMED): E a responsavel pela politica

municipal de Educacéo.

Secretaria Municipal de Habitacdo Popular e Saneamento (SMHPS): Executa as

politicas municipais de habitacao popular e saneamento e de regularizacao fundiaria.

Secretaria Municipal de Saude (SMS): Executa a politica municipal de saude e &

responsavel pela vigilancia sanitaria, epidemiologia, informacdes de saude, educacao

para a saude e controle de zoonoses.
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Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanizacdo (SEMINFRA)”: E a

encarregada do planejamento, da coordenacdo, do controle e da execucdo das
politicas municipais de engenharia, desenvolvimento urbano, habitacional,
recuperacdo de areas degradadas e infraestrutura urbana; politica municipal de obras
e urbanizacao; execucao de obras e servi¢cos de urbanizagéo; controle e avaliacdo de
programas e projetos; coordenacdo e administracdo do sistema de coleta o
beneficiamento de lixo; orientagdo a comunidade sobre armazenamento de lixo;

coordenacao, planejamento estrutural, implantacdo e execu¢cdo do PRODETUR/NE.

Figura 2 - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanizacdo

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
E URBANIZACAO

Gabinete do secretario

As. Especial de As. Especial As. Especial As. Especial de As. Especial de As. Especial de Man.
Obrase. Administrativa Financeira Planejamento Man. de Vias Pablicas de Obras de Drenagem
Implantagao
Coord. Geral de Drenagem e
Intervengdes em Areas de Risco
Coord. Geral de
Controle
Chefe de galeria Chefe de Man. de Obras Chefe de intervencdes

Complem. de Drenagem em Areas de Risco

Fonte: Elaborado pelos autores.
Obs: 0 organograma da SLUM encontra-se no Produto 2.6 “Situacdo do Sistema de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sdlidos, de Residuos da Construcéo Civil e dos Servigos de Salde

7 ALeiN°5743, de 24 de dezembro de 2008 alterou parcialmente a organizacéo e a estrutura da administracéo publica municipal
de Macei6 estabelecendo que a Secretaria Municipal de Construgao da Infraestrutura (SMCIE) passa a se denominar Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Urbanizacdo (SEMINFRA).
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Cabe a Superintendéncia _de Limpeza Urbana (SLUM) o gerenciamento e

fiscalizacdo de servicos de coleta domiciliar, limpeza urbana e destinacao final de
residuos no municipio de Maceid, compreendendo: coleta e destinacdo de lixo
domiciliar; coleta e destinagdo de animais mortos; coleta e destinacdo de entulho;
varricdo de vias e logradouros; roco; poda e supressdao de arvores (mediante
autorizacdo prévia da SEMPMA); manutencdo de pracas, jardins e areas verdes
publicas; limpeza de mercados e feiras livres; limpeza de rios, canais, praias e lagoa
(ndo contempla galeria de aguas pluviais); fiscalizacdo do cumprimento do cédigo de
limpeza urbana e do Aterro Sanitario de Macei6; promocdo de educacdo ambiental
por meio de acdes de conscientizacdo ambiental, implantacdo da coleta seletiva e

palestras, eventos e oficinas educativas.

A Superintendéncia Municipal de Controle do Convivio Urbano — SMCCU,

entidade autarquica criada pela Lei N° 5.429, de 06 de maio de 2005, cabe, além de
outras as seguintes atividades relacionadas ao PMSB: administracdo de cadastro,
informac&o e controle urbano; analise e aprovacao de projetos, expedicao de alvaras
e habite-se; analise e aprovacdo de loteamento, parcelamento, remembramento e
desmembramento do solo urbano e rural; controlar o ordenamento, a expanséo e o
desenvolvimento do Municipio, através de mecanismos eficazes de fiscalizacao;
analisar e aprovar projetos de edificacbes, reformas, restauracdoes e demolicdes em
geral; exercer a policia administrativa de controle do uso do solo urbano, dos espagos

publicos e de observancia das posturas municipais;

O detalhamento da organizacao institucional e do funcionamento de cada um dos
servigos se encontra nos produtos 2.4 "Situacdo do Sistema de Abastecimento de
Agua”, 2.5 “Situacéo do Sistema de Esgotamento Sanitario”, 2.6 “Situacéo do Sistema
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, de Residuos da Construgéo Civil
e dos Servigcos de Saude” e 2.7 “Situacdo do Sistema de Drenagem e Manejo de

Aguas Pluviais Urbanas”.
6.2 Abastecimento de 4gua

Atualmente a Companhia de Saneamento de Alagoas (CASAL) detém a concesséao
do abastecimento de agua de Macei6 por meio do contrato N° 197/2004 assinado em
23 de dezembro de 2004. A concessao tem validade de 30 anos. Conforme o contrato,

em sua Clausula Primeira, a concessao prevé a implantacdo, administracdo e
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exploracdo exclusiva dos servicos de abastecimento de agua. Como a CASAL nao
atende a toda a populacdo urbana ha varios sistemas independentes e individuais,

com uso de pocos.
6.3 Esgotamento sanitario

No ambito do sistema de esgotamento sanitario, a Unica prestadora de servicos
contratada pelo municipio atualmente € a CASAL. O contrato de concessao da
prestacdo de servi¢cos publicos de agua e esgotamento sanitario celebrado entre o
municipio de Macei6 e a CASAL foi assinado em 23 de dezembro de 2004. Como ja
ressaltado o sistema de coleta ndo abrange toda a zona urbana e mesmo onde
existem redes nao € feita a ligacdo das casas a rede. Além disso, ha condominios,
prédios, habitac6es unifamiliares e empresas fazendo uso de &gua subterrdnea
captada em pocos localizados em terreno particular configurando sistemas individuais
e sistemas coletivos particulares de abastecimento. Nestes casos, como o célculo da
tarifa de esgotamento sanitario é feito sobre a quantidade de agua da CASAL
consumida existe um subfaturamento da empresa o que prejudica o orcamento e

dificulta a expansao dos servigos.
6.4 Residuos sélidos

O detalhamento completo dos servigos de limpeza urbana de Macei6 se encontra no
Produto 2.6 “Situacéo do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos,
de Residuos da Construcdo Civil e dos Servicos de Saude” do qual foi extraido o

seguinte quadro que resume as principais informacdes sobre este servigo:

Quadro 4 - Informagdes sobre servigos de coleta convencional e seletiva atual

Caracteristica Convencional Seletiva
100% da area urbana. 0% da area | Aproximadamente 10% da populacéo de
Cobertura i
rural. Maceio.

Deficiéncias nas areas de dificil No Bairro Benedito Bentes e alguns

Acesso acesso (grotas) e caréncia de bairros do Municipio. Além de
garis comunitarios. particulares que solicitam o servico.

Boa com atendimento atodaa | Co2 1L BRSO e

Qualidade populagéo urbana. Caréncias na q gregac

domicilios, abrangéncia de coleta e de

area rural. X )
infraestrutura para triagem desses.

A coleta convencional é realizada

de forma regular, entretanto em No Bairro Benedito Bentes ha
. locais onde a frequéncia de coleta regularidade de coleta. Nas demais
Regularidade . . : ~ ~
€ menor constataram-se localidades e situa¢des ndo se
problemas de rompimento dos evidenciou o mesmo.

sacos por catadores e animais e
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Caracteristica Convencional Seletiva
actimulo de residuos nestes
locais.
o S:Cr:)”r?j% i?)ncwocl)eé?)r?trr:ti“éﬁ?rz de A frota de caminhdes é cedida pela
Seguranca da Poder Publico e empresa Prefeitura via empresas de colgta. Ha
~ : ! . uma cooperativa que possui 02
prestacao de prestadora de servico, f|s_caI|zado caminhdes de coleta (COOPVILA). N&o
Servicos pela Superintendéncia de b e ~
Municipal Limpeza Urbana de hg f|scgllzagao ou regulaqgo
Macei6 (SLUM) evidenciada para esse servico.

Fonte: Elaborado pelos autores.
A Superintendéncia Municipal Limpeza Urbana de Macei6 (SLUM) foi criada pela Lei
N° 5.118/2000 e conta com diversas assessorias e trés departamentos regionais:

Mangabeiras (Bairro Jacarecica), Dique Estrada (Bairro Vergel) e Tabuleiro.

O corpo técnico parece bastante reduzido diante do volume de atividades realizadas
por esta superintendéncia, que envolve fiscalizagdo e monitoramento de servigos

como coleta convencional e coleta seletiva e manejo de residuos de limpeza urbana.

O municipio possui o Cédigo de Limpeza Urbana que estabelece que “os servigcos de
limpeza urbana da cidade de Macei6 serdo regidos pelas disposi¢cdes contidas neste
Cadigo, e explorados pela Superintendéncia Municipal de Limpeza Urbana de Maceio
- SLUM, autarquia municipal dotada de personalidade juridica de Direito Publico,
patriménio e receita proprios, com autonomia financeira, administrativa e técnica,
competindo-lhe executar, manter e operar 0s servi¢os integrantes ou relacionados

com sua atividade fim, bem como comercializar os produtos e subprodutos do lixo”.

O tratamento e a disposicao final dos residuos sélidos coletados no municipio de
Maceid séo realizados na Central de Tratamento de Residuos de Maceio (CTR/MA),

operado pela empresa V2 Ambiental SPE S/A.

A CTR/MA iniciou sua operagao em 30/04/2010, sendo essa uma concesséao de 20

anos. A Central é constituida das seguintes unidades:
a) vala de recepcéao de residuos IIA (ndo inertes);

b) vala de recepcéo de residuos IIB (inertes);

c) vala para recepc¢ao de animais mortos;

d) vala para recepc¢éao de residuos vegetais oriundos da poda.
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A Central possui contrato de concessao de 20 anos, contudo, € impossivel precisar a
sua vida util, devido a novas técnicas que estdo surgindo e sendo implantadas na
operacdo. Além disso, devem ser consideradas as metas de reducdo de materiais
reciclaveis e de aproveitamento de matéria organica (Plano Nacional de Residuos
Saolidos) que podem contribuir para a reducédo da massa de residuos enviada para o

aterro sanitério, impactando diretamente na sua vida util.

Segundo a legislacdo que a criou a Agéncia de Regulacdo (ARSMAC), esta devera
assumir a regulacao e fiscalizagdo desse contrato.

Como ja reiterado anteriormente todos os servicos de saneamento do municipio
deverdo ter sua estrutura institucional adequada a modalidade proposta por este

PMSB nas préximas etapas.
6.5 Canais de integracao e articulacao intersetorial

As questdes relacionadas ao saneamento basico tém interfaces com praticamente
todas as areas, desde a da educacao, ao planejamento, a econémico-financeira, a da
habitacdo. Mais estreitamente a integracdo e articulacdo se estabelece com as

atividades relacionadas ao meio ambiente, recursos hidricos e satde®.
SLUM

De uma forma geral, a SLUM realiza a fiscalizacdo dos residuos domiciliares,
reciclaveis e de construcdo civil de forma isolada. Ainda, é possivel citar que a
fiscalizacdo dos residuos dos servicos de saude é da Secretaria de Saude, sob
responsabilidade da Vigilancia Sanitaria. Este orgado verifica junto aos
estabelecimentos de saude a existéncia de Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS) e atendimento aos critérios da Resolugdo RDC
N°306/2004. A fiscalizacdo das empresas que prestam servigos de tratamento e
destinacédo final de residuos de servicos de saude é realizada pela SEMPMA. A
Secretaria de Educacao de Maceio (SEMED) atua nas escolas, sendo que a educacéao

ambiental vem sendo trabalhada desde 1997.

8 Os recentes surtos de zika, dengue e febre chikungunya tém chamado a atengéo para as deficiéncias do pais em matéria de
saneamento basico.
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A SLUM, através de seus educadores ambientais, realiza acbes de educacéo
ambiental através de palestras, dicas, orientacdes sobre segregacdo de residuos,

entre outras atividades.

A SLUM e a Secretaria Municipal de Protecdo Ambiental (SEMPMA) atuam em
parceria para a fiscalizacdo do manejo de residuos em empreendimentos e descarte

inadequado de residuos solidos.
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH)

A interface da &rea de Saneamento com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos € importante por causa do impacto das acdes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario nos aspectos da captacdo de dgua e no despejo dos
efluentes. Também o funcionamento dos servi¢cos de limpeza urbana e gestdo dos
residuos soélidos e drenagem urbana e gestdo das &guas pluviais tém forte
componente de interatividade quando o funcionamento deficiente destes servigos

pode afetar a qualidade dos recursos hidricos.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH, 6rgao
da administracdo direta do Governo do Estado de Alagoas, tem a finalidade de
implantar e coordenar as politicas de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos do
Estado de Alagoas, além de executar diretamente as acfes de gestao dos recursos
hidricos, exercendo sua fiscalizacao, articulando e integrando estas politicas com as
respectivas politicas de ambito regional e nacional.

Comités de Bacia Hidrografica

Como partes integrantes do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos os Comités de
Bacia tém uma importante interface com os servigos de saneamento, especialmente
no que se relaciona a captacdo de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana
uma vez que a cobertura de coleta e disposicao final dos esgotos atende em média
apenas cerca de 1/3 da populacdo de Maceid (segundo dados do SNIS/2013) e as

redes pluviais recebem clandestinamente uma parcela dos esgotos cloacais.

Na medida em que elaboram seus planos de bacia e o enquadramento dos corpos
hidricos os comités tém atuacdo sobre os pontos de captacdo e despejo. Podem
também contribuir decisivamente no apoio, até mesmo financeiro, quando entrar em

funcionamento a cobranca pelo uso e a agéncia de bacia, na melhoria das condi¢des
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de saneamento do municipio que colaborem para o alcance das metas de

enguadramento.

O Comité de Bacia da Regiéo Hidrografica do Pratagy (CBH Pratagy) foi criado em 10
de marco de 2005, sendo composto por 28 membros com direito a voz e a voto e por
dois membros com direito apenas a voz. Abrange uma éarea de 1.911,3 km2, com 07
municipios e uma populacdo de 928.219 habitantes. Os municipios integrantes da
Bacia Hidrogréfica sdo: Barra de Santo Antbnio, Flexeiras, Maceié, Messias, Murici
Paripueira e Rio Largo. Os rios Integrantes da Bacia Hidrografica séo: Rio Reginaldo,

Rio Jacarecica, Rio Pratagy, Rio Meirim, Rio Sapucai.

O Comité do Complexo Estuarino Lagunar Mundau/Manguaba — (CBH CELMM) foi
criado em 28 de dezembro de 2006 e conta com 28 membros. Sua area é de 3.151
km2, com 12 municipios e uma populacdo de 1.228.773 hab. Os municipios
Integrantes da Bacia Hidrografica séo: Atalaia, Barra de Sdo Miguel, Boca da Mata,
Coqueiro Seco, Macei6, Marechal Deodoro, Maribondo, Pilar, Rio Largo, Santa Luzia
do Norte, Sdo Miguel dos Campos, Satuba. Os rios integrantes da Bacia Hidrografica
sdo: Sumuauma, Estivas, Remédio e Riacho do Silva.

Vigilancia em Saude

A Secretéria de Saude por meio da Vigilancia em Saude Ambiental de Maceid (VSA
Maceio) atua na fiscalizacdo da agua distribuida para o consumo humano, tanto dos
sistemas da CASAL quanto das solucdes alternativas coletivas (SAC). Segundo o site

da Secretaria de Saude os principais objetivos da Vigilancia em Saude Ambiental sdo:

Avaliar a qualidade da agua consumida pela populagéo ao longo do tempo;
— Subsidiar a associacéo entre agravo a saude e situacdo de vulnerabilidade;

— Identificar pontos criticos/ vulneraveis em sistemas e solucdes alternativas

coletivas de abastecimento;
— Identificar grupos populacionais expostos a situacdes de risco;
— Monitorar a qualidade da agua fornecida;

— Avaliar a qualidade da agua consumida pela populacdo ndo atendida pelos

sistemas ou solucgdes coletivas;

— Avaliar a eficiéncia do tratamento de agua;

Etapa 2 - Produto 2.2 - revisdo 3
M 34
EMNGENHARIA



{844/ PREFEITURA DE

|Z3| MACEIO

/; HABITAGAO POPULAR
g 2 E SANEAMENTO

— Avaliar a integridade dos sistemas de distribuigéo;

— Orientar os responsaveis pela operacéo dos sistemas ou solucdes alternativas
coletivas de abastecimento de agua na medida em que desconformidades

forem detectadas para tomada de providéncias imediatas;

— Orientar as medidas preventivas, tais como protecdo de mananciais,

otimizacao do tratamento, manutencéo dos sistemas de distribuigcéo, etc.
A VSA também realiza:
— Inspecéao dos sistemas de abastecimento;
— Elabora planos de amostragem;

— Interpretar os laudos emitidos pelo laboratério de referéncia e sistemas de

abastecimento;

— Prop6e medidas de melhoria dos sistemas e solu¢cdes alternativas coletivas e
individuais de abastecimento;

— Analisa o perfil epidemiolégico da comunidade abastecida;
— Prop0e projetos de educacao sanitaria e ambiental;
— Cadastra as diferentes formas de abastecimento;

— Avalia o potencial de risco representado por determinado sistema para a saude

da populacéo.

Atualmente a VSA Macei6 realiza 15 coletas diarias para analise da qualidade de agua
nos sistemas de abastecimento da CASAL em Macei6 e, também, realiza a vigilancia

da qualidade da agua de Sistemas de Abastecimento Independentes.
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7. PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Os servicos de saneamento, por sua abrangéncia e importancia no alcance dos
indices de salubridade ambiental, possuem conectividade institucional com as
diversas secretarias que compdem a administracdo municipal de Maceio,
notadamente aquelas inseridas nas areas de Gerenciamento das Politica Publicas,

Melhoria da Qualidade de Vida e Infraestrutura para o Crescimento.

Atualmente o abastecimento de agua e esgotamento sanitario sdo prestados por meio
de um contrato de concesséao entre a Prefeitura Municipal de Macei6 e a Companhia
de Saneamento de Alagoas (CASAL). Esse contrato em vigor necessita de adequacao
conforme a Lei N° 11.445/2007 e devera contemplar as proposicfes contidas no

PMSB de Macei6é ora em andamento.

Os servicos de drenagem urbana e gestdo das aguas pluviais estdo sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanizacéo, por meio
da Assessoria Especial de Manutencdo de Obras de Drenagem. Para atender as
proposicdes deste PMSB deverd ser analisada a necessidade de ser feita uma

reformulacéo institucional cujo formato sera decidido nas préximas etapas.

Ja no que se relaciona aos servicos de limpeza urbana e gestéo dos residuos solidos
a responsabilidade é da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLUM), autarquia
criada pela Lei N° 5.118, de 31 de dezembro de 2000, com atribuicdo de realizar a
coleta de residuos sélidos urbanos e a limpeza publica da cidade de Maceié. A coleta
é feita por duas empresas (Viva Ambiental e Servicos S/A e Limpel Limpeza Urbana
Ltda). A disposicao final dos residuos urbanos é feita na Central de Tratamento de
Residuos (CTR/MA), operada pela empresa V2 Ambiental SPE S/A, sob contrato de
concessao, regulado pela ARSMAC.

A recomendacao, conforme a orientacao da Lei Federal do Saneamento, € que o0s
municipios se preparem para assumir plenamente a titularidade servicos instituindo
um “endereco” para o saneamento que permita uma gestdo completa e integrada. No
caso de Maceid existe uma Secretaria de Habitacdo Popular e Saneamento, com a
atribuicdo de “executar as politicas municipais de habitacdo popular e saneamento e
de regularizacdo fundiaria”. No entanto ndo estdo sob sua responsabilidade os
servicos mencionados acima. A modalidade institucional a ser adotada devera ser

definida nas proximas etapas do PMSB.
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7.1 Caracteristicas dos 6rgaos operadores

Quadro 5 — Resumo dos 6rgédos operadores

Segmento Nome Data de criacéo Servicos prestados Modglo e
gestao
Lei N° 2.491 de
01/12/1962 . Sociedade de
Abastecimen Cn_agéo da CASAL sPerf\?it;gsagudb?iscos de economia mista
to de agua CASAL Lei N° 5412 abastecimento de com ~
21/12/2004°. . administracdo
~ , agua. -
Concesséao dos servigos publica.
pelo municipio
Lei N° 2.491 de
01/12/1962 Sociedade de
Esgotamento Cri_agéo da CASAL Pregtagéo ,do_s economia mista
sanitario CASAL Lei N° 5412 servigos publicos de com
21/12/2004%. esgotamento sanitario. | administracdo
Concessdo dos servicos publica.
pelo municipio
Licitaco, execucéo e
fiscalizacé@o das obras
e servicos, promover a
o manutencéo do
Errt?;r?gem SEMINFRA 52;12/25()7(?83 de sistema viario e Publica
drenagem de aguas
pluviais e executar
outras competéncias
correlatas.
Planejamento,
coordenacao, o
Superintendén controle e a execugéo
cia de da politica de
Limpeza Lei N°5.118 de infraestrutura urbana. Pdblica
Urbana de 31//12/2000 Fiscalizacéo e (concesséo)
Maceid aplicacé@o de sanc¢des
(SLUM) previstas no Cddigo de
Residuos Limpeza Urbana de
sélidos Macei6
Privada
(concesséo por
Central de Contrato n° 85/2009 20 anos)
Tratamento de o L Empresa
Residuos Operacéo iniciada em Aterro sanitério V2Ambiental
30/04/2010
(CTR/MA) SPE S/A do
grupo Estre
Ambiental

Fonte: Elaborado pelos autores.

9 De acordo com a Lei 11445/2007 todos os contratos de concess&do devem se adaptar ao que estabelece a Politica Nacional de
Saneamento e as regras dos contratos de programa.
10 De acordo com a Lei 11445/2007 todos os contratos de concessdo devem se adaptar ao que estabelece a Politica Nacional
de Saneamento e as regras dos contratos de programa.
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Segundo os dados do Censo IBGE (2010), Maceié tem aproximadamente 932.748
habitantes, dos quais 672 residentes na zona rural, e 932.076 residentes na zona
urbana do municipio. Comparando os crescimentos populacionais de 1991 até 2010,
observa-se que Macei6 teve um crescimento de 48% na populacdo, o Estado de
Alagoas teve um aumento da populacéo de 24%, enquanto o pais, no periodo, teve
um aumento de 30% em termos do numero de habitantes. Esse crescimento
acelerado da populacdo e da cidade aliado a falta de planejamento urbano vém
gerando dificuldades nas &reas de infraestrutura urbana, notadamente com relacdo
ao saneamento basico. Neste contexto, 0s servicos apresentam atualmente o

panorama descrito a seguir.
7.2 Abastecimento de Agua

A Companhia de Saneamento de Alagoas — CASAL, empresa de capital misto cujo
maior acionista é o Governo do Estado, é a concessionaria responsavel pela
prestacdo dos servigcos de abastecimento de agua (Lei Municipal N° 5.412/2004).
Possui Plano Diretor elaborado em 1991 que divide a cidade em 03 grandes zonas de

pressao: zonas alta, média e baixa.

Tendo em vista que a CASAL é a detentora exclusiva de concesséao para a exploracéo
dos servicos de agua e esgoto do Municipio de Macei6 e esta ndo atende a 100% da
populacdo, algumas localidades possuem sistemas proprios de abastecimento
operados por condominios, associacdo de moradores ou particulares, ou ainda

sistemas individuais que n&o sdo operados pela concessionaria.

O sistema operado pela CASAL utiliza dgua proveniente de quatro fontes (todas
outorgadas), com as seguintes demandas hidricas: 165 pocos profundos que injetam
direto na rede de distribuicdo: 1,03 m?s; riacho Catolé dotado de estacdo de
tratamento (ETA) de ciclo completo: 0,32 m?/s; riacho Aviacdo com ETA por filtracdo
direta: 0,20 m3/s; e rio Pratagy com ETA de ciclo completo: 0,72 m3/s com ampliacéo
prevista para 1,4 m®/s. Existe ainda a previséo da oferta de agua pelo rio Meirim (1,05

m?3/s).

O sistema distribuidor é composto 48 reservatorios, que totalizam 43.307 m3, que
abastecem as zonas de pressdo altas, médias e baixas de Macei6, e alguns
pertencem a conjuntos residenciais especificos; 22 elevatorias, cerca de 60 km de
adutoras e 1.200 km de rede de distribuicdo com diametros que variam de 20 a 700
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mm interligadas a 154.080 residéncias, pontos comerciais, industrias ou prédios

publicos.
Quadro 6 — Informacdes sobre abastecimento de 4gua
Populacéo Quantidade de ligacbes Extenséao Quantidade indice de
total atendida Total Alivas Alivas de rede total de perdas
com micro empregados por
abastecimento Medidas proprios ligacdo
de agua
Habitante Ligacao Ligacao Ligacéo Km Empregado I/dia/lig.
943.410 176.695 | 134.839 117.954 1.444,00 717 914,47

Fonte: SNIS 2013.
Tendo em vista que a CASAL ¢é a Unica detentora de concessao para a exploracéo
dos servigos de agua e esgoto do Municipio de Macei6 e esta ndo atende a 100% da
populacdo, algumas localidades possuem sistemas proprios de abastecimento.
Segundo dados fornecidos pela Secretaria de Saude de Maceidé € realizada a
vigilancia do controle de qualidade de agua de 20 destes sistemas. Nao foram
informados os mananciais de captacdo de agua destes sistemas, entretanto foram
apresentadas as analises da vigilancia em saude da agua distribuida. Observa-se que
100% das amostras coletadas nos sistemas independentes apresentaram a presenca
de coliforme totais nas amostras, entretanto apenas quatro sistemas apresentaram a
presenca de E.coli. Outro fato que é possivel inferir por meio dos resultados é que a
agua distribuida por estes sistemas nao apresenta nenhum tipo de tratamento, sendo
distribuida in natura a populacédo, haja vista que em apenas duas amostras foi

identificado cloro residual livre.

O sistema Fernéo Velho utiliza manancial superficial, através da barragem da Lapinha,
para captacao de agua. A ETA possui capacidade de tratamento de 70 m3/h e utiliza
clarificadores de contato para tratar a agua. Este sistema era operado pela CASAL,
mas foi doado para a associacdo de moradores do Ferndo Velho, que atualmente

opera o sistema.
7.3 Esgotamento Sanitéario

Os servicos de esgotamento sanitario também s&o realizados pela CASAL (Lei
Municipal N° 5.412/2004), e também possui Plano Diretor elaborado em 1991 que
divide a cidade em 3 grandes bacias de esgotamento: Sudeste (sub-bacias Pajucara,

Oceanica e Litoral Norte), Reginaldo (sub-bacias Reginaldo e Pratagy) e Sudoeste
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(sub-bacias Baixa Maceio, Central, Mundau e Pontal da Barra). Com excecéo das sub-

bacias Litoral Norte e Pratagy, todas as demais drenam para o emissario submarino.

Segundo o SNIS a cobertura do sistema da CASAL é da ordem de 37,30%?*!
(SNIS2013). Comparativamente ao sistema de agua o servico de esgotamento
sanitario € deficiente uma vez que o restante da populacéo utiliza solu¢des individuais
do tipo fossa séptica seguidas de sumidouros, ou simplesmente fossas negras,
existindo frequentes lancamentos de esgotos na linha d’agua (sistema de drenagem

urbana).

O sistema de esgotamento sanitario operado pela CASAL é composto de cerca de
240 km de rede coletora, 12 estacbes elevatérias atendendo a cerca de 35.000
ligagbes ativas. Todos os efluentes das areas beneficiadas sédo conduzidos a um
sistema de tratamento a nivel primario composto de gradeamento e caixa de areia

aerada com posterior descarte no oceano Atlantico por meio de emissario submarino.

Como h& pontos do sistema em que as redes coletoras ndo estdo conectadas as
residéncias — e, portanto, ndo funciona a contento — € necessario um levantamento

mais completo sobre o funcionamento do sistema.

A excecao é o Benedito Bentes (localizado na sub-bacia do Pratagy) que dispde de
um Sistema independente, composto de rede coletora e tratamento por lagoa de

estabilizagao.

No bairro Benedito Bentes existe um sistema de esgotamento sanitario que atende
50.215 habitantes, aproximadamente 5% da populacdo urbana de Maceio, em uma
area de 526 hectares. O tratamento do esgoto coletado por esse sistema é realizado
através de 3 lagoas aeradas: a primeira com area de 1 hectare e 6 aeradores, a
segunda com area de 0,6 hectares e dois aeradores, e a terceira com 0,9 hectares de
area e também com dois aeradores. O sistema conta com uma rede coletora de

esgotos com extensao aproximada de 12 km.

Ha um projeto pelo qual o sistema passaria a atender também o bairro de Antares,
com rede, uma nova elevatéria e ampliacéo e revitalizacdo da ETE existente. Neste

1 Populagio total atendida com esgotamento sanitario entre os que dispde de abastecimento regular.
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novo projeto a area original seria dividida com outro sistema, denominado Benedito
Bentes Il. Neste sistema seriam implantadas novas redes coletoras, mais trés
elevatorias de esgoto e uma ETE do tipo UASB com capacidade de tratamento de
103,6 L/s. O sistema Benedito Bentes Il tera capacidade de atendimento de 32.660

habitantes.

Esses dois projetos fazem parte de uma proposta de Parceria Publico Privada, na
modalidade concessado administrativa, a ser implantada pela Companhia de
Saneamento de Alagoas — CASAL, para o Sistema de Esgotamento Sanitario da Parte
Alta da Cidade de Maceio, que envolve ainda a implantacdo de mais um sistema de

esgotamento sanitario denominado Tabuleiro.

Quadro 7 — Informacdes sobre esgotamento sanitario

Populagéo total % de atendimento _
atendida com — Quantidade
esgotamento sanitario | Indice | .0 Ligagbes | Extensdo total de
entre os que disp6e de de tratamento ativas de rede empregados
abastecimento regular coleta préprios
% cobertura % % Ligagdo Km Empregado
37,30% 40,84% 100% 35.000 240 km 717

Fonte: SNIS 2013.
7.4 Residuos Sdlidos

A gestao dos servicos de limpeza urbana € de responsabilidade da Superintendéncia
de Limpeza Urbana de Maceio (SLUM), e em 2008 foi elaborado o Plano de

Saneamento — vertente residuos sélidos.

A coleta de lixo convencional € praticamente 100% terceirizada e cerca de 95% da
populacao dispbe de coleta porta a porta. S&do coletadas diariamente cerca de 1.350
toneladas de lixo. Todo o lixo recolhido de modo convencional na cidade é
encaminhado a Central de Tratamento de Residuos — CTR que foi recentemente
construida no bairro Benedito Bentes, e € administrada por empresa privada (V2). A
CTR é composta de aterro sanitério, vala séptica para animais mortos, usina de
compostagem de podas, central de reciclagem de matérias inertes da construcao civil,
estacdo de tratamento de chorume composta de sistema PHENTON, seguido de
reator anaerdbio, seguido de lodos ativados, seguido de filtracdo em areia e carvao
ativado.
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A coleta seletiva ainda é incipiente, menor do que 1%. O lixo oriundo da coleta seletiva
€ encaminhado a Cooperativa de Reciclagem de Lixo Urbano de Maceié (COOPLUM),
localizada na area do antigo lixao no bairro de Cruz das Almas. Além da COOPLUM,
inomeros catadores realizam a coleta seletiva na cidade, existindo também
cooperativas como a COOPREL (Cooperativa dos Recicladores do Estado de

Alagoas) e a COBRA Il (Cooperativa dos Bairros da Regidao Administrativa Il).
As demais tipologias sao de responsabilidade dos geradores.

Mais detalhes sobre este servico estdo disponiveis no Produto 2.6 “Situacdo do
Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos, de Residuos da

Construcéao Civil e dos Servicos de Saude”.
7.5 Drenagem Urbana

A Secretaria de Infraestrutura e Urbanizagdo do Municipio é o setor responsavel pela
gestdo dos servicos e da infraestrutura de drenagem de aguas pluviais. E ndo ha

Plano Diretor para esse segmento.

O Sistema de drenagem urbana de Macei6 apresenta uma configuracdo adaptada a
conformacao de relevo existente, qual seja de areas planas (platés) localizadas em
altitudes entre 80 e 120 m, de onde as aguas pluviais escoam através dos talvegues
de acentuada declividade até as areas planas junto a orla, com escoamento direto

para o Oceano Atlantico ou para a Lagoa do Mundau, e desta para o mar.

As estruturas existentes que tem a finalidade de coleta e escoamento das aguas
pluviais para 0s corpos receptores apresentam-se de diferentes tipos, desde
drenagem superficial via sarjetas, meios-fios e bocas de lobo, até estruturas

subterraneas como tubulagdes, canais abertos e fechados.

Identifica-se ainda a presenca incomum de uma bacia endorreica, ou seja, sem a
definicdo de um ponto de exutoério natural, localizada ao norte da area urbana, o que
exige uma acao estrutural especifica para o0 manejo das aguas de escoamento
superficial. Nesta area foram construidos canais coletores para reservatorios de
retencdo, e destes para um tunel que desagua na bacia do Jacarecica e deste até o

mar.

O sistema de microdrenagem é composto por dispositivos de escoamento superficial

(vias pavimentadas, meio-fio, sarjetas e bocas de lobo), e subterraneo (pocos de

Etapa 2 - Produto 2.2 - revisdo 3
M 43
EMNGENHARIA



{844/ PREFEITURA DE

|Z3| MACEIO

/; HABITAGAO POPULAR
g 2 E SANEAMENTO

visita, caixas de passagem e tubulacdes). Consideram-se redes de microdrenagem

as tubulacées inferiores ou iguais a DN 1500.

As aguas coletadas pelas bocas de lobo sdo conduzidas até os pocos de visita e
transportadas por redes tubulares até a macrodrenagem.

Embora a Prefeitura Municipal ndo disponha de cadastro topografico do sistema de
drenagem, pode-se afirmar que quase em sua totalidade as vias pavimentadas

disp6em de sistema de drenagem (meio-fio e sarjeta).

Consideram-se redes de macrodrenagem as tubulacdes acima de DN 1500, os cursos

d’agua naturais, canais abertos e fechados.

Identificam-se canais de macrodrenagem em todas as bacias identificadas, quais

sejam:

e Riacho Doce;

¢ Riacho Garca Torta;

e Riacho Guaxuma;

¢ Riacho Reginaldo;

e Riacho do Silva;

e Riacho Aguas de Ferro;

¢ Rio Sapucai;

¢ Rio Carrapatinho;

e Rio Jacarecica;

¢ Rio Meirim;

¢ Rio Pratagy;

e Bacia Endorréica Tabuleiro Martins;

e Drenagem Oeste Lagoa Mundad;

e Drenagem Sudeste Oceano Atlantico;
e Drenagem Sudoeste Oceano Atlantico;

e Drenagem Sul Oceano Atlantico.

A PM néo dispbe de um cadastro topografico das redes de macrodrenagem e a
dindmica de crescimento da cidade indica a presenca constante de obras e

ampliacOes de travessias e canais que compdem o sistema de drenagem.
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Durante vistorias realizadas em julho, agosto e setembro/2015 constatou-se a
presenca de sedimentos e residuos solidos depositados nos canais, seja no fundo ou

nas margens, principalmente nos canais em seg¢ao mista.

Identificou-se ainda o crescimento de vegetacdo arbustiva e arbérea em canais nao
revestidos e principalmente em taludes, o que compromete o livre escoamento das
aguas, reduzindo a secéo hidraulica e consequentemente a vazao transportada pelos

referidos canais.

A Figura 3 abaixo identifica os 29 pontos criticos de alagamento do municipio. E
reproduzida do Produto 2.7 “Situacdo do Sistema de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas” - onde o sistema estd amplamente descrito e detalhado,
apresentando o local, a descricdo do problema, existéncia ou ndo de projeto de
drenagem, eventual solucao, definicdo das prioridades e magnitude de investimento.

Figura 3 - Pontos criticos de alagamento de Macei6
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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7.6 Interfaces

Um dos aspectos a serem considerados nas a¢fes de saneamento sdo as interfaces
socioecon6micas e ambientais com 0s municipios vizinhos, o estado e a bacia
hidrografica. No caso de capitais, como Maceid, é preciso considerar, também, as

guestdes metropolitanas.

Macei6 tem partes de seu territério em mais de uma bacia hidrografica necessitando,
portanto de um alinhamento do planejamento dos recursos hidricos regionais. Como na
interface com os municipios vizinhos pelos rios: pelo Rio Mundau, Rio Pratagy, Rio
Meirim, Rio Sapucai, Lagoa do Mundad.
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8. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
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8. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A necessidade de um Plano de Mobilizacdo Social para elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico justifica-se ndo apenas pela qualificada ferramenta
que este representa, tendo em vista o carater participativo necessario a elaboracao
do referido plano, mas também, pela necessidade de garantir que a comunidade
entenda o que seja saneamento basico, difundindo as informacdes de forma clara e
objetiva, atendendo toda a comunidade do municipio, acolhendo duvidas, criticas e
sugestdes e as respondendo de forma satisfatéria, procurando evitar conflitos
decorrentes da divulgacdo de informagdes ndo coerentes com as acdes a serem

executadas.

A execugao das acdes previstas no Plano de Mobilizagdo Social contribuiu para o
processo de diagndstico das comunidades, uma vez que as acdes participativas
permitiram maior eficacia na identificacdo, avaliacdo e consideracdo das variaveis
socioculturais e educacionais, as vocacdes econdmicas e preocupacfes ambientais
da cidade, que desde o inicio foram envolvidas para subsidiar a formulacdo das
solugcdes de saneamento, desde a adequacdo as necessidades, expectativas e

valores culturais.

Diante do que preconiza a Lei N° 11.445 de 2007, a disseminacdo das informacdes
em todas as etapas de constru¢cdo do PMSB é de fundamental importancia e para
tanto devem ser utilizados os diversos canais de comunicacdo para recebimento de
sugestdes e criticas, portanto as oficinas, reuniées e consultas publicas previstas, sdo
instrumentos importantes para garantir a participacdo e controle social efetivos da

populacdo, como condi¢do basica para a elaboracgéo e legitimacédo do PMSB.

Os trabalhos de Mobilizacdo Social no processo de elaboracdo do PMSB de Maceio
estdo sendo realizados por equipe de mobilizadores sociais visando ao
desenvolvimento das tarefas de identificar os atores relevantes, informa-los e
sensibiliza-los para a participacdo nas oficinas e consultas publicas, bem como na
coleta de informacdes sobre as instituicdes existentes sobre o saneamento basico do

Municipio, dentre outras informacfes necessarias.

Desde o inicio o processo de mobilizacdo social esta utilizando técnicas de
comunicacdo, com 0 objetivo de estabelecer vinculos e relagbes entre pessoas,

comunidades e sujeitos sociais que se envolvem na causa mobilizadora.
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Em todo o processo de construcdo do PMSB as a¢Bes de comunicacdo terdo um

carater educativo, de modo a permitir trocas de conhecimento e dialogo.

A cidade possui diversos meios de comunicacdo, 0s servicos de internet s&o
oferecidos pelas operadoras Oi, NET, Big, JET, GVT e Sky Banda Larga. O servico
de telefonia fixa € oferecido pelas operadoras Oi, Claro, NET e a possivel vinda da
empresa GVT. No setor de televisdo por assinatura, estdo presentes SKY, Claro TV,
Big TV, NET, JET TV, GVT e Oi TV.

A cidade é o centro da comunicacao do estado: € sede das maiores jornais impressos
e on-line, como Jornal pertencente a Organizacao Arnon de Mello, Primeira Edicao,
Tudo na Hora, entre outros. Além disso grande parte das emissoras abertas de
televisdo do estado estdo localizadas em Maceié como, TV Alagoas, TV Gazeta
Alagoas, TV Pajucara, TV Farol, TV Massayo, TV Cidade e TV Maceié uma por

assinatura, TV Macei6.

Por meio das acbBes do Plano de Mobilizacdo Social foi possivel identificar a
organizacdo social do municipio de Macei6 - seus grupos sociais, formas de
expressao social e cultural, usos e costumes e percepcao em relacdo a saude, ao
saneamento e ao meio ambiente. E também identificar e avaliar o sistema de

comunicacao local, sua capacidade de informacdo e mobilizacdo sobre o PMSB,

Nas Oficinas de Diagnostico Rapido e Participativo foi aplicada a metodologia
chamada de Biomapa, para a construgcdo de mapas sociais com 0s participantes
presentes (associagles, instituicbes, liderancas comunitarias e comunidade em
geral). Estes participantes foram divididos em oito grupos correspondendo as oito
Regides Administrativas, conforme a organizagdo usada pela Prefeitura. Eles
marcaram e descreveram no mapa o0s problemas referentes a cada eixo (dgua,
esgotamento sanitario, residuos solidos e drenagem urbana). Nas oito Oficinas os
presentes conseguiram identificar no mapa o local de cada demanda relacionada ao

saneamento.

Nas comunidades em geral nem todos sabiam do funcionamento dos servicos,
principalmente os residentes na area rural que ndo possui nenhum destes. As
comunidades da area rural ndo tém informacao sobre estes servi¢os, ndo tem agua
encanada, nem coleta de residuos. Eles qgueimam o lixo e 0 esgoto corre a céu aberto

do lado das unidades habitacionais. Nas grotas o caminhdo da coleta ndo passa e ha
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poucos garis comunitarios. Falta conscientizacdo da populacdo, pois ha muitos

descartes irregulares no municipio, em locais indevidos.

Alguns moradores e liderancas da comunidade se preocupam com a falta de 4gua
frequente, os esgotos a céu aberto, com a falta da coleta seletiva (que nao existe na
maioria dos bairros). Muitas comunidades que néo tém acesso a coleta convencional,
pela via publica ser estreita e ndo passar o caminhdo da coleta, se organizaram, para
descartarem os residuos em um local onde o caminhao recolhe (mesmo nos locais
que ha garis comunitarios, pois sao poucos, ndo dao conta da quantidade de

residuos).

Muitas liderancas e comunidades se preocupam com a saude e qualidade de vida da
populacdo, solicitam melhorias a Prefeitura, mas quando ndo obtém resultados ou

retornos, a comunidade se organiza e faz as melhorias necessarias.

Para promover a mobilizacdo sdo utilizadas as liderancas e associacbes das
comunidades e alguns moradores que repassam a divulgacdo dos eventos. Ja foi
possivel, através das oficinas, visitas a campo da mobilizacdo, perceber que eles
entenderam que sdo hoje os multiplicadores do PMSB, e a execucéo e conclusao do
plano é importante para a qualidade de vida e futuro do municipio. Algumas
associacfes sao politicas, outras beneficentes. Ha grupos de idosos e jovens que ja
se reunem com regularidade para atuar em prol da sua comunidade ou localidade

(bairro).

Tanto os sindicatos, quanto as associacoes, liderancas, instituicdes e 6rgdos de
saude, tém o papel de multiplicadores na mobilizac&o relacionada ao PMSB. No caso
do PMSB o vinculo foi criado nas visitas a campo, na forma corpo a corpo, ha presenca
da equipe nas comunidades, entidades e instituicbes frequentemente.

A Prefeitura repassou listas de cada Regido Administrativa do municipio contendo os
contatos e enderecos de associacfes e liderancas das RAs. Entdo a equipe de
mobilizacdo realizou as primeiras visitas a campo com 0 objetivo de entrevistar os
mesmos, através de um instrumento de cadastros, contendo os dados dos
entrevistados, além de descreverem as demandas (problemas) referentes aos quatro

eixos nos seus bairros/localidades.

Atraveés destes cadastros efetivados, estas liderangas contatadas indicaram outras, e

também auxiliaram a equipe em outros locais que ndo conheciam. E muitas liderancas
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acompanharam a equipe nas mobilizacGes, pois passaram a confiar e acreditar no

trabalho, vendo a presenca frequente da equipe nas comunidades.

A Prefeitura ja divide o municipio em oito regiées administrativas, e a comunidade se
localiza e identifica-se em forma de regifes. Cada regido administrativa contém os
seus bairros (na RA1 bairros: Jaragua, Poco, Pajucara, Ponta Verde, Ponta da Terra,
Jatiuca e Mangabeiras; RA2: Centro, Levada, Vergel do Lago, Ponta Grossa, Prado,
Trapiche da Barra e Pontal da Barra; RA3: Farol, Pitanguinha, Pinheiro, Gruta de
Lurdes, Santo Amaro, Ouro Preto, Canad e Jardim Petrdpolis; RA4: Bom Parto,
Mutange, Bebedouro, Cha de Bebedouro, Cha de Jaqueira, Santa Améelia, Petropolis,
Ferndo Velho e Rio Nove; RA5: Jacintinho, Feitosa, Serraria, Barro Duro e S&o Jorge;
RAG6: Benedito Bentes e Antares; RA7: Clima Bom, Tabuleiro, Santa Lucia, Santos
Dumont e Cidade Universitaria; RA8: Cruz das Almas, Jacarecica, Guaxuma, Garca
Torta, Riacho Doce, Pescaria e Ipioca; e area rural: Bairro saude, Assentamento

Genipapo, Bamburural e Engenho Velho).

Foram realizados convites através de visitas a campo (corpo a corpo), contatos
telefénicos, mensagens encaminhadas por telefone e convite eletronico (por e-mail).
Cartazes foram colocados em locais estratégicos nas oito regides, nas Secretarias do
municipio, entidades, igrejas, orgaos (como CRAS e outros). Também foram feitas
divulgacdes em jornal, tv, réddio, carro som e radios comunitarias, para as Oficinas de

DRP e para qualquer outro evento efetivado pelo PMSB.

Ja nesta etapa de diagnostico, ao realizar as oficinas e a consulta publica da Etapa 2
foi possivel analisar o processo de mobilizacdo social. A partir da avaliacdo da
participacdo dos diversos orgdos envolvidos, das entidades representativas e da
comunidade se obteve importantes subsidios para a formatac¢édo das demais consultas
publicas previstas para as etapas de elaboracdo do PMSB. Da mesma forma foi
possivel avaliar a eficacia dos meios de comunicacdo utilizados ndo sé através do
namero de participantes nos eventos e das contribuigdes recebidas durante o prazo
estabelecido para a consulta publica, mas também pela repercussdo do tema nos

meios de comunicacao.
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9. EDUCA(;AO AMBIENTAL E DE ASSISTENCIA SOCIAL EM SANEAMENTO
9.1 A importancia da educacao ambiental no PMSB

Este tema e a sua inser¢cdo nas estratégias e acdes dos Planos Municipais de
Saneamento Basico ganha cada vez mais defensores. E interessante verificar a
defesa feita por integrantes de agéncias reguladoras, como é o caso do trabalho
intitulado “A Educacdo sanitaria e ambiental como instrumento de participacao
popular, conscientizagao e controle social na regulacdo dos servigcos de saneamento
ambiental” de autoria de José lvam Pinheiro, MSc. Bel. Urbano Medeiros Lima e Pedro

Celestino Dantas Junior, da Arsban - Natal / RN:

“A Educacédo Sanitaria e Ambiental tem um enfoque estratégico voltado para a gestao
publica regulatéria do saneamento basico, de maneira que o processo pedagogico
deve ser pautado no ensino contextualizado, abordando o tema da questdo da
distribuicdo, uso e aproveitamento racional dos recursos hidricos, a coleta, tratamento,
destino final dos esgotos e a possibilidade de reldso de &agua, além da coleta,
destinagéo adequada, tratamento, reducdo do consumo, reutilizacdo e reciclagem de

residuos solidos domésticos.

O enfoque do papel da Agéncia e do Conselho Municipal de Saneamento Basico ou
similar, também ¢é preponderante na acdo educativa junto ao cidadao usuario do
sistema, seja na formulagdo, acompanhamento e execucdo da Politica Publica de
Saneamento Ambiental Municipal ou no formato de ac¢des de divulgacdo das suas
realizacdes, que gere conhecimento sanitario e ambiental e o0 acesso a informacao de
maneira democratica e cidadd ao usuéario do sistema de prestacdo de servicos
concedidos ou delegados.

O repasse deste conhecimento ambiental, bem como o acesso da populacédo a
informacédo, traz relevantes beneficios tais como o estimulo a organizacdo e
participacédo na busca das resolucdes dos problemas vivenciados cotidianamente na
gestdo regulatdria dos servicos de Saneamento Ambiental, além de claramente
adicionar o componente da mudanca de atitudes e comportamentos, de maneira
proativa em favor de melhorias nas condicdes de saude, qualidade de vida e reflexos

positivos no meio ambiente e seu entorno.

Sendo assim, deve-se ponderar o0s beneficios oriundos de tais atitudes e

comportamentos, integrando o conhecimento sistematizado e a realidade dos atores
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sociais envolvidos, levando a um processo de sensibilizagdo, comprometimento e
consciéncia ambiental, com énfase na aprendizagem sobre o tema tratado, permitindo
o desenvolvimento de competéncias: andlise, deciséo, planejamento e pesquisa, ou

seja, 0 que os atores sociais necessitam para o pleno exercicio da cidadania”.

Em Maceio, além da SEMED, que vem incluindo atividades de educacédo ambiental
nas escolas municipais, estdo em curso varias iniciativas das operadoras e de ONGs

voltadas para o saneamento ambiental.

A SLUM desenvolve uma série acbes de educacdo ambiental, realizadas sob
demanda. Segundo informacdes da Superintendéncia, sdo 10 servidores que atuam

em atividades de educacédo voltada ao gerenciamento de residuos solidos.

Os educadores ambientais do 6rgdo promovem palestras relacionadas a tematicas
ambientais, manejo de residuos, dicas e orientacdes sobre reciclagem e implantacao
da coleta seletiva em comunidades, empresas, escolas e outras instituicbes publicas

e privadas.
Entre as a¢0Oes pode-se destacar:

o Acdes de educacdo ambiental nos mutirées de limpeza: quando os educadores
ambientais realizam visitas porta a porta com os moradores informando sobre o0s

horarios de coleta e descarte de residuos;

o Palestras de implantacdo de coleta seletiva: realizado sob demanda em
comunidades, escolas, empresas e instituicdes publicas e privadas. Na ocasido

sdo esclarecidas as duvidas sobre quais materiais sdo reciclaveis;

o Acdes de coleta seletiva em reparticbes publicas municipais: de acordo com a
Lei Municipal N° 5.498/2006, nas instituicdes publicas foi instituido o uso do
papel reciclavel e a coleta seletiva para destinagdo dos materiais reciclaveis a
cooperativas de recicladores. A SLUM promove palestras de sensibilizacdo dos
servidores publicos. A segregacdo de materiais reciclaveis iniciou em 2010,

porém nao teve continuidade junto aos 6rgaos publicos;

o Projeto Arte-educacao: os educadores ambientais realizam oficinas de arte com
materiais reciclaveis em escolas, associacdes de moradores, empresas e

demais instituicdes mediante solicitacdo prévia;
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o Projeto Praia Limpa: o projeto consiste na sensibilizagdo dos frequentadores da
praia, em especial no periodo de verdo. A atividade € uma parceria ente SLUM,
escolas, cooperativas de catadores e empresas de iniciativa privada. Destaca-
se a parceria da SLUM na acédo do Dia Mundial de Limpeza de Praia, promovido

pela iniciativa privada;

o Projeto Varre Grota: esse projeto foi concebido com base no projeto Varre Vila
da cidade de Sao Paulo. O “Varre Grota” objetiva encontrar solu¢cdes de limpeza
urbana para as comunidades com dificuldade de acesso na coleta domiciliar e
no descarte inadequado de residuos.

Quanto a educacao ambiental promovida pelas empresas prestadoras de servigcos de
coleta e transporte de residuos, a Viva Ambiental possui uma equipe de educacao
ambiental composta por trés agentes que atuam na sensibilizacdo da populacdo
quanto aos aspectos de limpeza urbana e reducdo do descarte irregular de residuos

sélidos. Existem panfletos de divulgac&o sobre coleta de residuos sélidos.

De acordo com Lei Federal N° 9.795/1999, que dispde sobre a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental, pode-se conceituar as a¢gdes de educagcédo ambiental como:

“(...) os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade. " (BRASIL, 1999)

Entende-se que as ac¢des de educagdo ambiental sdo um componente essencial e
permanente na educacao individual e coletiva, devendo envolver todos os niveis e
modalidades do processo educativo de carater formal e ndo-formal. Dentre os

objetivos das acoes de educacdo ambiental podem-se citar:

“l - o desenvolvimento de uma compreenséao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais,

politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;
Il - a garantia de democratizacao das informag0es ambientais;

lll - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a probleméatica

ambiental e social;
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IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responséavel, na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade

ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracéo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagéo dos povos e solidariedade como

fundamentos para o futuro da humanidade.” (BRASIL, 1999)

A Secretaria Municipal de Educacédo de Macei6o (SEMED) executa, desde 1994, a
politica de educacdo continuada dos professores e técnicos da rede publica. A
educacdo ambiental passou a ser trabalhada em 1997 nas escolas, atendendo as
necessidades de implementacdo dos temas socioambientais lancados pelo MEC e
visto a preocupacdo comum da populacdo frente & degradacdo no entorno do
Complexo Estuarino Lagunar Mundau Manguaba (MILLER et al., 2011). O Complexo
Lagunar representa cerca de 81 km? de area, sendo 27 km? ocupados pela Lagoa de
Mundau, 42 km? pela Lagoa Manguaba e mais de 12 km? de areas ocupadas por

canais e outros.

Em 1997, o trabalho que ja vinha sendo realizado deu inicio ao Programa de Educacgéo
Ambiental Lagoas, através de parcerias entre a SEMED e Braskem. A educacéo
ambiental foi introduzida na rede de ensino de forma sistemética, onde 18 escolas
construiram sua Agenda 21 das Criancas, com criagdo do Centro de Referéncia em
Educagdo Ambiental (CREAMB) da SEMED. Ja em 2001, o CREAMB assumiu a
formacdo em Educacdo Ambiental através do Programa de Educacdo Ambiental
Lagoa Viva (PEALV), realizado agora com parceria entre a SEMED, Braskem,
Secretaria Estadual de Educacao (SEE) e liderancas comunitarias do bairro Pontal da
Barra (MILLER et. al, 2011).

Atuando de forma institucionalizada, o PEALV encontra-se em seu décimo quarto ano
de atuacao, contribuindo para a melhoria do ensino e aprendizagem no Municipio de

Maceio.
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Um ano apos, em 2002, o Programa PCN em Acédo Meio Ambiente na Escola/MEC a
educacao continuada dos educadores incorporou essas propostas pedagogicas na
sua formacdo. No cenério atual esse Programa totaliza 27 municipios em que €&

aplicado, sob coordenacéo geral do Instituto Lagoa Viva.

Em 2006 e 2007 foram oferecidas oportunidades de formacéo em educacao ambiental
para professores das mais diversas areas do conhecimento por meio da Coordenacao
de Formacao Continuada da SEMED. Em 2008 a formag&ao ambiental foi incorporada
a formacdo de matematica, ciéncias e educacdao infantil, sendo mantidas até hoje.

Em cerca de 13 anos de trabalho em torno do Programa de Educacdo Ambiental
Lagoa Viva pode-se verificar sua contribuicdo para a melhoria do ensino e
aprendizagem, com professores e alunos motivados no seu ambiente de trabalho,
sendo atuantes e participativos (MILLER et al., 2014). Verifica-se também que, as
relacbes de vinculo entre escola, comunidade e empresa tém estreitado,
aproximando-se cada vez mais dos oOrgdos da administracdo publica e iniciativa
privada. Cita-se ainda a importancia da incorporacdo da educacdo ambiental nos
Planos de Educacao e PPPs (Projeto Politico-pedagdgico) das escolas, visando dar

continuidade aos projetos.

Hoje além do municipio de Maceid, integram também o programa os municipios de
Arapiraca, Branquinha, Barra de Sao Miguel, Barra de Santo Antonio, Capela,
Cajueiro, Cha Preta, Coqueiro Seco, Coruripe, Craibas, Feliz Deserto, Ibateguara,
Japaratinga, Jequia da Praia, Junqueiro, Maravilha, Mar Vermelho, Marechal
Deodoro, Messias, Major Izidoro, Murici, Olivenca, Paripueira, Paulo Jacinto, Penedo,
Piacabucu, Pilar, Rio Largo, Roteiro, Santana do Ipanema, Santana do Mundau, Santa
Luzia do Norte, Sdo José da Laje, Sdo Miguel dos Campos, Satuba, Teotbnio Vilela,
Unido dos Palmares e Vigosa (ILV, 2012/2013, p.66).

O projeto Plantar, como parte integrante de um plano de arborizacédo da cidade de
Maceio, visa demonstrar a importancia das agcdes de arborizacdo e horta organica.
Citam-se como objetivos do projeto: a melhoria da cultura ambiental na escola,
melhoria da qualidade de vida da comunidade e ampliacdo das areas verdes
municipais. A vertente Plantar nas Escolas introduz as citadas como pratica de
educacéo ambiental na Educacéo Infantil municipal, em especifico o Centro Municipal
de Educacéo Infantil Herbert de Souza.
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9.2 Programas e agdes de educagcéo ambiental

Quadro 8 — Resumo dos programas e a¢des de educacdo ambiental

Denominagéo Objetivo Orgéo executor Abrangéncia Fase atual
Projeto “A O principal objetivo é estimular | Parceria com o Ministério da | E direcionado as escolas da | Att o momento (2015) foram
Guarda faz e favorecer a discusséo sobre | Justica/ Programa Nacional de | Rede Municipal de Ensino de ;

i i L . . L ! . : atendidas quatro escolas,
Escola cidadania, direitos humanos, | Seguranca com Cidadania | Macei6 que estejam inseridas

cultura da paz, salde, | (Pronasci) como uma acdo do | nos cinco bairros que | alcancando 1.730 alunos.

Educacéo ambiental e | Plano “Macei6 Segura” da | apresentam os maiores indices

sustentabilidade e  outros | Secretaria Municipal de | de violéncia e fazem parte do

temas transversais através de | Seguranga Comunitaria com | Projeto Viva Escola, sendo

atividades ludicas, educativas, | Cidadania SEMSCC, com | selecionadas as seguintes

esportivas e culturais. parceria das secretarias | unidades escolares: Eulina

municipais de Educacéo | Alencar, Brandédo Lima,

(SEMED), Saude (SMS), | Silvestre  Péricles, Ranilson
Assisténcia  Social (SEMAS), | Franca e Claudinete Batista.
Financas (SMF), Prote¢do ao
Meio Ambiente (SEMPMA) e
Superintendéncia de Transporte e
Transito (SMTT).

Programa de | Desenvolve um trabalho de | A Secretaria Municipal de A formacao continuada, tem sofrido
Educagéo valorizagéo do lugar, | Educac@o de Macei6 comecgou a mudancas, em 2015 formou-se
Ambiental envolvendo os diversos atores | trabalhar a Educagdo Ambiental uma  turma interinstitucional,
Lagoa Viva sociais, a acéo local com base | de forma sistematica nas escolas envolvendo diversas secretarias,
no processo educativo e a | através de parceria com a gue desenvolvem acfes de EA e
qualificacdo da educacédo | BRASKEM (Industria Quimica do promoc¢do da saude nas escolas.
publica através da insercdo da | Grupo Odebrecht) e liderancas Tem sido possivel constatar que
educacdo para a gestdo e | comunitarias do bairro do Pontal através da interdisciplinaridade e
construcdo de uma melhor | da Barra, hoje Instituto Lagoa do trabalho interinstitucional foi
qualidade de vida. Viva. possivel contribuir para a melhoria

do ensino-aprendizagem, com
professores e alunos mais
motivados, atuantes e
participativos.
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Denominagéo Objetivo Org&o executor Abrangéncia Fase atual

Projeto Escola | O principal objetivo € | E uma proposta intersetorial e | Participam desse projeto 12 | Até o momento (2015) o Projeto
Alerta — Ndo tem | desenvolver a¢des educativas | interinstitucional de Educacdo | escolas da rede municipal de | Escola Alerta atendeu oito escolas,
dengo com a | na comunidade escolar para o | Ambiental e Promogdo da Saude | Maceid, escolhidas por estarem | alcangando 192 profissionais da
dengue combate, prevencao da | que surgiu das discussBes do | localizadas em bairros com altos | educagéo e 2.818 alunos.

dengue e promocédo da saude
ambiental. O desenvolvimento
do trabalho compreende trés
etapas:

(1®) — Visita técnica a escola -
realizada por técnicos da
SEMED e do CEREST para
reconhecimento das
dependéncias, identificacédo de
possiveis riscos ambientais e
palestra informativa sobre a
Dengue, Zyca e Chicungunya,;
(28 - Dia Escola Alerta —

mobilizagdo de toda a
comunidade  escolar com
apresentacao teatral,

realizacdo de oficinas (dengue,
roedores e escorpides,
leishmaniose, verminoses,
entomologia, residuos e
reciclagem) e diagnéstico de
possiveis focos do mosquito e
outros vetores de doencas na
escola e no seu entorno —

(3%) atividades pedagdgicas
desenvolvidas pela escola ao
longo do ano letivo.

Comité Municipal de Mobilizagao
para Controle da Dengue e Riscos
Ambientais, com o envolvimento

direto das Secretarias de
Educacdo (SEMED), Saude
(SMS), Meio Ambiente

(SEMPMA) e Superintendéncia
de Limpeza Urbana de Macei6
(SLUM).

indices de infestagdo do
mosquito transmissor, com base
no Levantamento Rapido do
indice de Infestacdo por Aedes
aegypti (LIRAa).
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Denominagéo Objetivo Org&o executor Abrangéncia Fase atual

O publico alvo sdo alunos do
sexto ao nono ano, contudo
também se atende aos alunos

O projeto comecou em julho de
2013 tendo encerrado em julho de
2015, no Centro de Convencoes,

Projeto Luz do
Saber

O principal objetivo é despertar
a consciéncia sobre os habitos
do uso eficiente de energia

A aplicacdo do projeto ficou a
cargo do instituto EFORT, de Sdo
Paulo. Foi montada uma equipe

elétrica, além de trabalhar | de cinco (5) profissionais, sendo | do primeiro ao quinto. No total | com a apresentacdo de nove
questdes que envolvem | um coordenador, um pedagogo, | foram atendidas sessenta e trés | escolas municipais selecionadas,
cuidados com o meio | dois palestrantes e um | (63) escolas, sendo que dessas, | onde 0s alunos demonstraram
ambiente. motorista/eletricista, que junto | quarenta e seis (46) foram | através de variadas expressdes

com uma unidade mével (um
caminhdo equipado com Vvarios
recursos pedagdégicos) visita
escolas pulblicas para promover
palestras interativas.

municipais. O numero total de
alunos da rede municipal que
participaram do projeto foi de
10.724. 0] ndmero de
educadores que participaram foi
de 374.

artisticas o que aprenderam no
projeto Luz do Saber.

Projeto Plantar O objetivo é contribuir para a | E desenvolvido em parceria entre | A primeira etapa aconteceu em | Os resultados obtidos indicam que

nas Escolas cultura  socioambiental na | a SEMED e a SEMPMA. 2014 no Centro Municipal de | o projeto tem contribuido para a
escola, melhoria da qualidade Educacdo Infantil Herbert de | melhoria do ensino aprendizagem e
de vida da comunidade e Souza, atendendo | promo¢do da EA na escola, bem

ampliacdo de areas verdes no principalmente aos moradores | como para aumentar as areas

municipio.

A metodologia consiste em um
diagnéstico de cada escola
municipal, para que se possa
escolher as melhores espécies
vegetais para cada tipo de
ambiente, planejamento dos
recursos necessarios para o
desenvolvimento das mudas,
associado a um trabalho de
educacdo ambiental com a
comunidade escolar para que
esta adote cada planta e cuide
do seu desenvolvimento.

da Vila Emater, onde funcionava
0 antigo Lixao, hoje desativado.
Em 2015 o projeto passou por

mudancas, incorporando 0s
Termos de  Compensagéo
Vegetal - TCV, que as
empresas precisam assumir

como compensacdo ambiental
de seus empreendimentos.

verdes do municipio.

ENGENHARIA

Etapa 2 - Produto 2.2 - reviséo 3

60




ey

=

PREFEITURA DE

i_ ;h MACEIO

3 HABITAGAD POPULAR

Ry p\t"ﬁ-‘

——

E SANEAMENTO

Denominagéo

Objetivo

Org&o executor

Abrangéncia

Fase atual

Grupo Trupe
Eduque

O objetivo do grupo é atuar em
diversos projetos educativos
proporcionando uma forma
interativa de educar, facilitando
a aprendizagem, as
apresentacdes se adaptam a

diversos espacos, pois nao
necessita de um palco
convencional. A  proposta

metodoldgica parte de um tema
gerador, que pode ser o Meio
Ambiente, a Dengue, a Paz, e
outros temas, fazendo uma
juncéo da
Improvisacdo/Espontaneidade
trabalhando com jogos teatrais,
estimulando a participacdo e o
interesse das criancas.

O grupo Trupe Eduque da
SEMED é formado por alunos de
Licenciatura em Teatro da
Universidade Federal de Alagoas

gue estdo estagiando no
Departamento de Programas
Especiais.

Embora o grupo se apresente
em diversas atividades da
secretaria, os projetos “Escola
Alerta: ndo tem dengo com a
Dengue” e “Educacéo pela Paz”

apresentam uma dimenséao
maior, pois sdo  acdes
continuadas e que
desencadeiam outras acdes e
projetos em cada escola
atendida.

Nestes projetos o teatro contribui
para gerar uma experiéncia ladica,
participativa, critica e criativa sobre
0s temas geradores, propiciando
leveza as discussdes e a0 mesmo
tempo cumplicidade para buscar
solugbes para 0s  principais
problemas de cada comunidade
educativa.
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10.PROGRAMAS LOCAIS DE INTERESSE DO SANEAMENTO BASICO
Revitaliza Macei6

Este programa esta sendo estruturado com o apoio da Confederacdo Andina de
Fomento (CAF) que devera efetivar um empréstimo de 70 milhées de dodlares para
investimentos no Municipio. Alguns dos projetos incluidos séo: o tratamento de esgoto
por jardins filtrantes do Riacho Salgadinho e Riacho Aguas Férreas; Requalificacéo
de Drenagem da Orla Maritima (linguas sujas); irrigacdo automatizada de jardins
(agua de reuso); drenagem no Bairro do Farol e saneamento basico com Estacdo de
Tratamento de Esgoto nos bairros do Clima Bom, Gama Lins, Santos Dumont, Santa
Lucia, Canad, Garca Torta, Riacho Doce e Ipioca. O Programa contempla ainda a
implantagcdo da Avenida Jeferson de Lima Aradjo, que vai ligar as avenidas Durval de
Goes Monteiro e Menino Marcelo.

Ponto Vivo

A Superintendéncia de Limpeza Urbana desenvolve o projeto Ponto Vivo para coibir
o descarte de residuos em vias publicas. De acordo com dados da Diretoria de
Operacdes da SLUM, Maceio contava em fevereiro de 2016 com 134 Pontos Vivos
ativos. O objetivo é fazer com que os moradores evitem o0 descarte em espacos
inadequados e que somente coloquem o lixo na porta nos dias corretos da coleta.
Além disso, incentiva os cidadaos a colaborem com o trabalho denunciando os que
fazem o descarte inadequado. Para isso, basta acionar a SLUM pelo Disque Limpeza
3315-2600.

Bairro Vivo

Acdes de cidadania em bairros da cidade. O Bairro Vivo conta com a participacdo de
21 érgaos municipais, entre secretarias e superintendéncias municipais, aproximando
a gestdo da comunidade. Entre as ac0es estao oficinas e materiais informativos que
incluem orientacdes sobre saneamento basico e educacdo ambiental. O Bairro Vivo
estabelece uma aproximagdo com as liderancas comunitarias que, por meio do
projeto, passam a ter contato direto com o0s secretarios municipais e apresentam suas

demandas, criando um vinculo maior com a gestao.
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Programa Moeda Verde

A Secretaria Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente (SEMPMA), desenvolve o
Programa Moeda Verde que consiste na troca de reciclaveis por atividades ambientais
ou servicos relacionados a educacdo ambiental. A proposta é a arrecadacao desses
materiais em todas as secretarias e superintendéncias municipais que queiram se

engajar para serem doadas inicialmente a Coopvila.

As atividades de Educacéo Ambiental tém maior demanda nas datas comemorativas
do Meio Ambiente ou atividades relacionadas as crian¢as. A Educacao Ambiental da
SEMPMA atua também no Projeto Bairro Vivo e Lazer na Praca. Isso faz com que
haja uma demanda de produtos reciclados para serem usados nas oficinas. A
Coopvila vem fornecendo garrafas pet para a SEMPMA. A proposta da SEMPMA é

estender para as demais cooperativas que existem em Maceio.
Programa Mais Maceio

Este programa engloba um conjunto de projetos prioritarios para o desenvolvimento
do Municipio que tem beneficiado areas estratégicas como a da Educacao, Saude,
Mobilidade Urbana e Infraestrutura. A iniciativa foi coordenada pelo grupo executivo
denominado Nucleo de Projetos Especiais (NPE), tendo representantes de varias

secretarias e superintendéncias da Prefeitura.
Praia Viva

A instalacdo das lixeiras € uma das acdes do projeto que prevé diversas iniciativas
nas areas de limpeza, ordenamento de prestadores de servico e qualificacdo dos
servicos prestados aos frequentadores da orla. Paralelamente a distribuicdo dos
coletores, a SLUM atua na sensibilizacdo dos frequentadores da praia através da
abordagem de educadores ambientais que irdo conscientizar moradores e turistas
sobre a importancia de se colaborar com a limpeza do trecho de areia e junto a
proprietarios de barracas e restaurantes do calcaddo para estimular a separacao do

lixo.

O projeto Praia Viva também contempla a¢des de capacitacdo dos prestadores de
servico da orla, linhas de crédito especial para esses profissionais e definicdo de
normas e diretrizes para a regulacdo da atividade dos cerca de 200 ambulantes que

atuam oficialmente na faixa de areia.
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